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Streszczenie pracy:

W niniejszej pracy zostanie zaprezentowana pomoc rozwojowa Unii Europejskiej dla
Afryki Subsaharyjskiej. Przedstawione zostang kolejne konwencje dotyczace partnerstwa i
struktura instytucjonalna wyznaczajaca jego ramy. Opisana zostanie dziatalnos¢ Unii
Europejskiej jako najwickszego dawcy pomocy rozwojowej 1 humanitarnej. W tym celu
podane zostang przyktady aktywnosci UE w wybranych panstwach Afryki, obejmujace
roznego typu dziedziny. Ukazane zostang takze relacje miedzy UE a Afryka o charakterze
politycznym, a takze osigganie Milenijnych Celow Rozwoju przez ta pierwszg. Odrgbny
rozdziatl zostanie poswigcony analizie roli Polski w tworzeniu unijnego, jak i wlasnego
systemu pomocowego, a takzepodstawy prawne, organizacja i jego formy. W wielu
punktach pracy zostanie przedstawione krytyczne stanowisko dotyczace zatozen pomocy

rozwojowej 1 jej efektywnosci.
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Wstep

Uwaga badaczy z zakresu ekonomii, stosunkow miedzynarodowych czy socjologii
skupiona jest na jednym z najwazniejszych zagadnien przetomu XX 1 XXI wieku jakim
jest rozwoj] gospodarczo-spoteczny panstw. W kontekScie procesoOw globalizacji i1
internacjonalizacji stosunkOw miedzynarodowych dysproporcje migdzy biednymi krajami
Poludnia a wysoko rozwinietymi krajami Pdinocy sa coraz bardziej widoczne.
Rozwigzanie tych problemow jest jednoczesnie wyzwaniem dla calej spotecznosci
migdzynarodowej, w tym dla rdéznego rodzaju instytucji 1 organizacji o zasi¢gu
regionalnym 1 $wiatowym.

Tematyka rozwoju 1 ro6znic rozwojowych jest szczegdlnie obecna w polityce
zagraniczne] Unii Europejskiej. Stanowi ona jeden z centralnych celow dzialan
skierowanych na zewnatrz, laczac w sobie aspekty spoteczne, gospodarcze, humanitarne,
polityczne, jak 1 zwigzane z bezpieczenstwem. Dlatego tez Unia Europejska pozostaje
jednym z kluczowych uczestnikow wspotpracy na rzecz rozwoju.

Aktywno$¢ UE w omawianej dziedzinie skierowana jest gldwnie do grupy
AKP, z ktorej wiekszo$¢ stanowig panstwa Afryki Subsaharyjskiej. Relacje obecne;j
Unii z tymi panstwami majg dluga tradycje, si¢gajaca czasOw ustanowienia
Europejskie; Wspolnoty Gospodarczej w 1957 roku. Przez ponad piecdziesiat lat
przedstawiciele Europy starali si¢ wypracowa¢ taki model wspodipracy, ktory
mogltby przynies¢ obu stronom wzajemne korzysci 1 zasadniczo doprowadzi¢ do
likwidacji przeszkod stojacych na drodze do rozwoju Afryki. Poczatkowo sprawy rozwoju
miaty charakter wymiany handlowej 1 byly regulowane na plaszczyznie dwustronne;j.
Zmiana nast¢gpowata poczawszy od lat 70. XX wieku, a w konsekwencji w 2000 roku
zostat przyjety uktad z Cotonou — umowa na miar¢ nowego tysigclecia, ktéra obejmuje trzy
plaszczyzny: rozwoj, polityka 1 demokracja oraz handel. Na przestrzeni lat zmienita si¢
rowniez koncepcja pomocy finansowej — stopniowo odchodzono od doraznej pomocy 1
krotkowzrocznych inwestycji w rolnictwo na rzecz wspierania rozwoju infrastruktury 1
reform strukturalnych. W koncu na przelomie XX 1 XXI wieku doszlo do
przewartosciowania relacji miedzy UE a Afryka Subsaharyjska, ktére bylo zwigzane
przede wszystkim z przyjeciem Traktatu z Maastricht oraz koncem zimnej wojny.

Przyktadem intensyfikacji stosunkdw moze stanowi¢ Strategia dla Afryki przyjeta w 2005



roku. Wzrastajagce znaczenie polityki rozwojowej znalazlo odzwierciedlenie takze w
Traktacie z Lizbony — tak jak zostato to juz zasygnalizowane polityka rozwojowa stata si¢
waznym elementem polityki zewnetrznej. Nie budzi wigc watpliwosci, ze badanie tej
tematyki moze by¢ nadal uznane za warto$ciowe, chociazby ze wzgledu na fakt, ze
polityka rozwojowa uwazana jest wcigz za nieefektywna, a kontynent afrykanski do tej
pory uchodzi za jeden z najbardziej zacofanych gospodarczo regionéw S$wiata. Zatem
cenne moze okaza¢ si¢ analizowanie przyczyn niskiej skuteczno$ci pomocy rozwojowej 1
proba wypracowania ewentualnych propozycji zmiany tego stanu rzeczy.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie jak istotnym uczestnikiem na arenie dzialan
pomocowych skierowanych do panstw stabo rozwinigtych jest Unia Europejska. Autor
staral si¢ kompleksowo przedstawi¢ ewolucje polityki rozwojowej UE az do jej
wspolczesnej postaci, tak aby mozna bylo dostrzec pewne prawidlowosci w jej
funkcjonowaniu i przedstawi¢ potencjalne scenariusze jej dalszego rozwoju.

Zatozenia badawcze pracy opieraja si¢ na tym, ze Unia Europejska, jak 1 jej
panstwa cztonkowskie posiadaja kompetencje do uczestnictwa w miedzynarodowe]
wspoOlpracy na rzecz rozwoju, ktore majag swoje umocowanie traktatowe. Ponadto, Unia
Europejska dysponuje w tym zakresie szerokim instrumentarium (tj. specjalne fundusze
czy inicjatywy), dzieki ktoremu moze realizowac cele zakladanej polityki. Co wigcej
angazowanie si¢ przez UE w dzialania pomocowe oznacza nie tylko wsparcie stricte
finansowe, ale takze wzmacnianie zrdéznicowanych dziedzin, tj. demokracja, ochrona
srodowiska czy rOwnouprawnienie ptci w panstwach partnerskich. Warto tez zauwazyc¢, ze
unijna pomoc rozwojowa trafia do najbardziej potrzebujacych regionéw $wiata.

Glowna hipoteza pracy opiera si¢ na stwierdzeniu, ze dzialania pomocowe Unii
Europejskiej ze wzgledu na bogate doswiadczenie, ich skale 1 jakos¢, w duzym stopniu
warunkujg szanse na przezwyci¢zenie globalnych dysproporcji rozwojowych 1 realizacje
Milenijnych Celow Rozwoju. Ponadto, specyficzne 1 bardzo rdéznorodne unijne
mechanizmy pomocowe wplywaja znaczaco na skutecznos¢ omawianej dzialalnosci UE
jako catosci 1 determinujg Swiatowy system pomocowy.

Aby umozliwi¢ udowodnienie przyjetej hipotezy postawiono nastepujace pytania
badawcze: jakie sa uwarunkowania unijnej polityki rozwojowe] wzgledem Afryki
Subsaharyjskiej? Jak przebiegat proces jej ksztaltowania na przetomie kilkudziesieciu lat?
Czym charakteryzuje si¢ polityka rozwojowa UE 1 jak przeklada si¢ to na konkretne

dziatania na kontynencie afrykanskim? Jakie rozwigzania instytucjonalne okreslaja
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omawiang polityke? Wreszcie, jak mozna oceni¢ polityke rozwojowa UE 1 jakie stoja
przed nig wyzwania?

Dla zweryfikowania zatozonych hipotez i osiggnigcia postawionego celu autor
opart si¢ na zr6znicowanych metodach badawczych: obserwacyjnej, poréwnawczej oraz
analizie 1 krytyce zrodlowej 1 piSmiennictwa. Pierwszg z nich zostaty objete fakty z zakresu
ewolucji polityki rozwojowej Wspdlnoty Europejskiej 1 Unii Europejskiej, co w efekcie
ulatwito analiz¢ 1 krytyczng ocene zrédel w postaci dokumentow wydawanych przez te
podmioty. Metody poréwnawcze] uzyto w celu ustalenia skuteczno$ci pomocy na rzecz
rozwoju UE. Istotnym elementem okazata si¢ metoda analizy i krytyki pi$miennictwa
naukowego, ktore pozwolilo na dostrzezenie wieloaspektowosci danego problemu
badawczego. Caloksztalt wykorzystanego podejScia zapewnit pelny opis 1 odtworzenie
procesu formowania si¢ unijnej polityki rozwojowej na przetomie XX 1 XXI wieku.

Podstawe zrodlowa niniejszej pracy stanowig traktaty zalozycielskie i zmieniajace
oraz oficjalne dokumenty instytucji unijnych, tj. Rada Unii Europejskiej, Komisja
Europejska 1 Parlament Europejski. Do wigkszosci tych dokumentow autor dotart za
posrednictwem internetu, co zostalo odnotowane w przypisach.

Gléwnym oparciem dla pracy okazalo si¢ pisSmiennictwo naukowe na temat
globalnych teorii rozwojowych, mi¢dzynarodowych wyzwah na rzecz rozwoju oraz
funkcjonowania 1 ewolucji polityki rozwojowej w UE 1 panstw czlonkowskich. Przy
analizie wszystkich zagadnien szczegolnie przydatna okazata si¢ literatura w jezyku
polskim, cho¢ nie zabraklo pozycji w jezyku angielskim. Autor korzystat takze z szeroko
dostgpnych publikacji internetowych zaangazowanych w tematyke rozwojowg think
tankow.

Zapewnieniu funkcjonalnego rozwigzania problemu badawczego 1 weryfikacji
postawionych hipotez za pomoca przyjetych metod badawczych podporzadkowano
strukture pracy. Praca sklada si¢ z czterech rozdziatow.

Na wstepie wskazane jest wyjasnienie istoty tytulu pracy. Pomoc rozwojowa,
wedlug definicji ONZ, to ,pomoc $wiadczona przez panstwa oraz organizacje
migdzynarodowe w formie finansowej, materialnej czy doradczej na rzecz krajow mniej
rozwinigtych. Celem pomocy rozwojowej jest redukcja uboOstwa, promocja
zrOwnowazonego rozwoju, wsparcie reform demokratycznych 1 rzadéw prawa,
przestrzeganie praw czlowieka, rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, wspieranie wzrostu

gospodarczego, zapobieganie konfliktom oraz promocja bezpieczenstwa globalnego™.
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Cezura czasowa obejmuje poczatki pomocy rozwojowej, ktéore pokrywaja sie z
utworzeniem Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej, nastepnie Wspdlnoty Europejskiej i w
ostatecznosci Unii Europejskiej. Pomimo Ze temat pracy pod wzgledem geograficznym
odnosi si¢ do Afryki Subsaharyjskiej, w tek$cie uzywane jest okreslenie grupy panstw
AKP, ktore odnosi si¢ takze do Karaibow 1 Pacyfiku. Autor zdecydowat si¢ na taki zabieg,
ze wzgledu na to, ze panstwa Afryki stanowig wiekszos¢ we wspomniane] grupie,
otrzymuja najwicksze wsparcie finansowe ze strony UE 1 na ich rozwdj kladziony jest
najwigkszy nacisk.

W pierwszym rozdziale zarysowano ogolne tlo 1 uwarunkowania europejskiej
polityki rozwojowej. Autor umiejscawia pierwsze dzialania na rzecz rozwoju juz w
poczatkach XX wieku. Nastepnie zaprezentowano w jaki sposob rozwijanie przez panstwa
Europy Zachodniej po drugiej wojnie §wiatowe] programéw pomocowych dla zagranicy
wplyneto na podjecie tej kwestii przez tworzace si¢ instytucje wspolnotowe.
Przedstawiony zostaje szeroki wachlarz czynnikow motywujacych obecnos¢ UE na
kontynencie afrykanskim — od kwestii historycznych, poprzez aspekty handlowe, a
skonczywszy na zagadnieniach bezpieczenstwa. Druga czg$¢ poczatkowego rozdziatu
opisuje poszczegdlne umocowania traktatowe wspotpracy z krajami Poludnia 1 pierwszy
dokument skierowany do tego regionu — Konwencje z Yaounde. Autor, o ile jest to
mozliwe stara si¢ umiesci¢ uzasadniong krytyke zapisow 1 Owczesnej dziatalnosci Europy.
Ukazuje tez zalgzki instytucjonalne, ktore zaczely formowaé dawne kolonie w tamtym
okresie. W trzecim podrozdziale zostaja omowione i1 poddane ocenie kolejne Konwencje z
Lome z uwzglednieniem zawartych w nich zmian. Ostatnia cz¢$¢ odnosi si¢ do
wspolczesnie obowigzujacej ramy prawnej stosunkow migdzy UE a grupg AKP — Umowy
z Cotonou. W tym fragmencie autor stara si¢ nakre$li¢c przede wszystkim zmiany w
srodowisku migdzynarodowym, ktore doprowadzity do redefinicji formy i1 podejscia
dwustronnych relacji. Rowniez 1 ten dokument zostal zweryfikowany przez autora.

Drugi rozdziat poswigcony zostat funkcjonowaniu polityki rozwojowej w praktyce.
Na wstepie autor ukazuje ksztaltowanie si¢ podstawowego zrodla wsparcia, jakim jest
Europejski Fundusz Rozwoju w okresie piecdziesieciu lat. Wskazane sg istotne roznice,
ktore charakteryzowaty kolejne wersje funduszu, jak réwniez sposob rozdzialu srodkow
finansowych i priorytetowe kierunki wsparcia. Kolejnym punktem jest omoéwienie Umow
o partnerstwie gospodarczym EPA, gdyz autor postanowit skierowa¢ uwage takze na

kwestie handlowe. Podyktowane to jest tym, ze obecnie wspoOipraca na rzecz rozwoju 1
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nowoczesne uktady gospodarcze stanowig swoiste uzupehienie. Autor przedstawia
zawarto$¢ takich uméw 1 trudnos$ci zwigzane z ich negocjowaniem. Na koncu zwyczajowo
zostaje zaprezentowana ich opinia. W nastepnym podrozdziale autor dokonuje
charakterystyki systemu zarzadzania pomocg rozwojowg ze strony UE. Tym razem nie jest
opisana ewolucja kompetencji poszczeg6lnych instytucji, natomiast zostaje naswietlony
szereg mozliwosci w celu usprawnienia polityki rozwojowej, jakie daje wejScie w zycie
Traktatu z Lizbony. Zamknigcie rozdziatlu stanowig trzy wybrane elementy polityki
rozwojowej Unii Europejskiej, ktorymi sg: spoleczenstwo demokratyczne, srodowisko
naturalne 1 zmiany klimatyczne oraz ochrona zdrowia. Wymienione dziedziny poparte sa
przyktadami rzeczywistych inicjatyw unijnych we wskazanych panstwach Afryki
Subsaharyjskiej. Nastepnie, dokonane jest zestawienie zalet i wad przeprowadzonych
projektow 1 zastosowanych metod.

W trzecim rozdziale autor przedstawia polityczny wymiar stosunkow migdzy
Afryka 1 Unig Europejska, ktory oprocz tego, ze stanowi samodzielng plaszczyzne
dwustronnych relacji, jest ponadto znaczacym komponentem polityki rozwojowej. W
pierwszej czgsci zostaty omowione kolejne trzy szczyty szefow panstw 1 rzadow Europy 1
Afryki oraz ich postanowienia, ktérych wigkszo$¢ dato wyraz we Wspolnej Strategii UE —
Afryka. W kolejnym ustgpie autor przedstawia nastepstwa wprowadzenia w zycie Traktatu
z Maastricht 1 Traktatu z Lizbony dla polityki rozwojowej, a takze zauwaza, jak niematy
wplyw dla tej sfery miato rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku. Jednak gtownym
celem tego rozdzialu jest zaprezentowanie jednego z najwazniejszych dokumentdéw
unijnych, regulujacych wspolprace rozwojowa — Konsensusu Europejskiego w sprawie
Rozwoju z 2005 roku. Nastepnie autor dokonuje analizy tego jak UE udaje si¢ wypetniac
Milenijne Cele Rozwoju i jakie czynnosci sg podejmowane w tym kierunku.

Czwarty rozdziat zostat poswigcony polskiej polityce na rzecz rozwoju. Na
poczatku autor opisuje genez¢ i proces tworzenia si¢ polskiej pomocy rozwojowej oraz
zjawisko przeksztalcenia si¢ Polski z jej biorcy w dawce. Kolejne akapity dotykaja
uwarunkowan zewnetrznych (np. zobowigzania prawne) 1 wewnetrznych (np.
argumentacja moralna) polskiego zaangazowania w system pomocowy. Ciekawy punkt
rozdziatu stanowi analiza postrzegania przez polska opini¢ publiczng kwestii pomocy
zagraniczne]. W dalszej czgSci autor ukazuje jak dotad jedyny i najwazniejszy dokument
polskiej polityki rozwojowej — Strategie polskiej wspoipracy na rzecz rozwoju z 2003 roku.

Dokument zostaje poddany szczegdlowej analizie, gdyz przedstawione zostaly cele,
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kierunki dziatan i zadania polskiej pomocy rozwojowej. Kolejna czgs$¢ rozdziatu dotyczy
organizacji krajowego systemu pomocowego 1 podzialu kompetencji pomigdzy
poszczegbdlne ministerstwa. Nastepnie autor podaje wielkos$¢ polskiej pomocy wyrazong w
konkretnych kwotach oraz jej r6znorodne formy. Dla zobrazowania aktywnosci Polski w
Afryce Subsaharyjskiej podano przyktady projektow wspierajacych rozwdj; w Angoli 1
Tanzanii. W rezultacie zostaje scharakteryzowana rola Polski na tle 1 w ramach unijnej
pomocy rozwojowej. W czwartym podrozdziale autor poddaje krytyce polski program
pomocowy, a takze nakres$la stojace przed Polska mozliwosci 1 wyzwania zwigzane z
poruszonym tematem.

Do pracy zalaczona jest bibliografia obejmujaca wykaz wykorzystanych ksigzek 1
pozycji zwartych oraz artykuldw z czasopism naukowych 1 rozdzialbw w pracach
zbiorowych. W wykazie koncowym widniejg tylko najwazniejsze dokumenty, pomimo ze

w pracy autor postuzyt si¢ znaczng ich ilo$cia.
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Rozdzial I
Ewolucja polityki rozwojowej WE/UE

1. Uwarunkowania i geneza wspodlpracy WE/UE z krajami Afryki
Subsaharyjskiej

Zainteresowanie problematyka rozwoju 1 pomocy rozwojowej dla krajow o
nizszym niz europejskie metropolie kolonialne poziomie rozwoju ksztattuje si¢ w okresie
miedzywojennym". Wczesniej kwestia ta nalezata do zagadnien polityki wewnetrznej
danego panstwa i byla odzwierciedleniem relacji miedzy rzadzacymi a rzadzonymi.
Stosunki migdzynarodowe natomiast obejmowaly nieliczng grup¢ rozwinigtych krajow
kapitalistycznych — inne albo nie uzyskaty jeszcze niepodleglosci, albo nie liczyty si¢ na
arenie §wiatowe].

Wydarzeniem  bezposrednio  warunkujagcym  miedzynarodowag  dzialalnosé
rozwojowg 1 wszelkg tematyke z nig zwigzana byla druga wojna Swiatowa. Dziatania
wojenne catkowicie przeobrazity 6wczesne stosunki miedzynarodowe, a ich konsekwencje
miaty rzutowal na stan polityczny 1 gospodarczy panstw przez ponad nastgpnych
pig¢dziesiat lat. Istotnymi kwestiami staty si¢ dysproporcje rozwojowe oraz ich eliminacja,
z drugiej strony poglebiala si¢ rywalizacja 1 fragmentaryzacja — do konca lat
osiemdziesigtych XX w. utrzymywal si¢ dwubiegunowy podzial na kapitalistyczny
Zachod 1 socjalistyczny Wschod. ROwnoczesnie z nim wspotistniata odmienna klasyfikacja
na bogata Polnoc i biedne Poludnie, ktéra po upadku systemu dwublokowego stata sig¢
nowa perspektywa stosunkow na $wiecie®.

Warto zastanowi¢ si¢ zatem jakie czynniki lezaly u podstaw pomocy rozwojowe;j
kierowanej z panstw rozwinigtych 1 instytucji miedzynarodowych. Pierwszym z nich byta
II wojna $wiatowa 1 jej niszczace skutki, szczegdlnie dla Starego Kontynentu, ktore

uwidocznily brak samowystarczalnosci jego panstw bez wsparcia o wiele bardziej

: Jak zauwaza Katarzyna Czaplicka ,,szukajac zrodet wspotczesnych probleméw krajow

rozwijajacych si¢, nalezy si¢ cofna¢ (...) az do epoki kolonialnej”. Zob. Pawet Baginski, Katarzyna
Czaplicka, Jan Szczycinski., Miedzynarodowa wspolpraca na rzecz rozwoju: ewolucja, stan obecny i
perspektyw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 16.

Marcin W. Solarz, ,,Polnoc — Poludnie. Nowa stara o$ $wiata. Terminy, ich krytyka i
przestanki akceptacji”, [w:] Marcin W. Solarz (red.), Pétnoc wobec Potudnia. Potudnie wobec Poinocy,
Aspra - JR, Warszawa 2005, s. 11.
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zasobnych, jak réwniez o wiele mniej zniszczonych Stanow Zjednoczonych. Amerykanie
wsparli odbudowe potencjatu gospodarczego swoich sojusznikoéw zglaszajac w 1947 roku
Program Odbudowy Europy, zwanym potocznie Planem Marshalla, ktorego 90% z 12 mld
dolaroéw stanowily darowizny’. Ow plan jest do dzi$ traktowany za modelowa i przy tym
najbardziej efektywng forme dziatan pomocowych we wspolczesnej historii $wiata.
Zapoczatkowanie tego rodzaju programow ze strony USA zaktywizowato inne kraje,
glownie Francje 1 Wielkg Brytanie, ktore pomimo ostabienia wojng uruchamiaty podobne
srodki dla swoich kolonii. Drugi czynnik jest zwigzany bezposrednio z procesem
dekolonizacji, ktora w glownej mierze miata miejsce w latach 60. XX wieku.
Dotychczasowe wiezi miedzy koloniami a metropoliami przestaty mie¢ charakter
wewnatrzpanstwowy, a zaczety ksztattowaé si¢ na poziomie stosunkow globalnych.
Panstwa Afryki, Ameryki Lacinskiej czy Azji, ktore borykaly si¢ z problemami niskiego
poziomu zycia, zaczely wysuwac roszczenia rekompensaty za ten stan rzeczy wzgledem
krajow rozwinigtych. Te ostatnie nie pozostawaly obojetne na owe zadania i naciski, czego
urzeczywistnieniem bylo inicjowanie ogolnych czy regionalnych programéw
rozwojowych. Ostatnim, trzecim czynnikiem wydaje si¢ by¢ polaryzacja w stosunkach
migdzy Zachodem 1 Wschodem, ktorej najpetniejsze odzwierciedlenie wyraza si¢ w postaci
,»zimnej wojny”. Dawne kolonie staly si¢ areng walki miedzy dwoma mocarstwami: USA a
ZSRR, ktore pomoc uzaleznialy od ideologicznej lub politycznej lojalnosci wobec siebie®.
Wymienione czynniki nie maja charakteru zamknigtego, gdyz gldwnym motywem dla
podjecia wspdtpracy migdzy Poinoca a Poludniem jest sama istota zjawiska, a wiec
dysproporcje rozwojowe. Kraje Trzeciego Swiata musza zmierzyé sie ze znacznym
zaludnieniem 1 wysokim przyrostem naturalnym, co wigcej ich spoteczenstwa odznaczaja
si¢ wysokim stopniem analfabetyzmu oraz $miertelnoScia dzieci 1 dorostych,
spowodowang przez choroby, gtdd 1 brak dostgpu do wody pitne;.

W latach 50. XX wieku panstwa zachodnie angazowaly si¢ w programy pomocy
rozwojowej ze wzgledow strategicznych, ideologicznych badz historycznych. Dopiero lata
60. zapoczatkowaly instytucjonalizacje pomocy i tworzenie polityki o takim charakterze,
ktora mialy wiele wspdlnego ze wspieraniem rozwoju jako takiego. Instytucje tj. OECD

(wraz z Komitetem Pomocy Rozwojowej — DAC), Program Rozwoju Narodéw

3 Pawel Baginski, Jan Szczycinski, ,,Geneza i ewolucja migdzynarodowej wspotpracy na

rzecz rozwoju”, [w:] Pawel Baginski, Katarzyna Czaplicka, Jan Szczycinski, Miedzynarodowa wspélpraca...,
s. 56.

4 Pawel Baginski, Europejska polityka rozwojowa: organizacja pomocy Unii Europejskiej
dla krajow rozwijajgcych sig, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 16.
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Zjednoczonych (UNDP) czy Swiatowy Program Zywno$ciowy (WEP) mialy i maja
najwickszy wklad we wspolpracy na rzecz rozwoju’. Okres ten to przede wszystkim
stopniowe ksztaltowanie si¢ europejskiej polityki rozwojowej, w tym programdéw
regionalnych 1 funduszy, tj. Europejski Fundusz Rozwoju (EDF). W latach 70. XX wieku,
kiedy panstwa rozwini¢te zostaly ostabione przez tzw. kryzys naftowy, kraje Poludnia
wystapity z planem reformy oOwczesnych stosunkéw gospodarczych 1 zaapelowaty o
bardziej zrbwnowazong reglamentacje bogactwa na $wiecie. Podczas gdy stanowisko
OECD na t¢ kwesti¢ okazalo si¢ dos¢ powsciggliwe, EWG jako cato$¢ ustosunkowala si¢
do zmian bardziej ugodowo, czego wyrazem bylo podpisanie Konwencji z Lome w 1975
roku®. Z kolei lata 80. doprowadzily zalamanie sic miedzynarodowego systemu
finansowego 1 wzrost zadluzenia najubozszych panstw. Najwiekszy jednak kryzys i
obnazenie niedoskonatosci wspolpracy migdzy panstwami przyniosty lata 90. —
wskazywano m.in. na brak widocznych efektow pomocy rozwojowej i na wcigz istniejace,
jezeli nie rosnace dysproporcje rozwojowe na $wiecie. Wadliwe okazaly sie nie tylko
mierniki rozwoju, ale 1 sama definicja tego terminu. Pomoc finansowa byfa nadal
niewystarczajaca dla krajow Potudnia, aby te mogly osiaggnag¢ wymagany przez ONZ
poziom rozwoju. Przyczyna tego tkwita w marnotrawieniu funduszy przez biorcoOw oraz
nieumiej¢tnosci dostosowania si¢ do ich potrzeb, jak 1 kierowaniu si¢ zwykle przez
dawcéw pobudkami politycznymi. Podnoszone byly glosy catkowitego zaprzestania
wspierania panstw biednych, jednak nadciggajaca fala demokratyzacji pod koniec lat 90.
ostabita takie zamiary. Spotecznos$¢ miedzynarodowa dostrzegla, ze pomoc rozwojowa nie
powinna stuzy¢ osigganiu okreslonych korzysci politycznych dla dawcy, a koncentrowac
si¢ na walce z ubdstwem w pelnym tych stow znaczeniu. Przywddcy panstw zachodnich
nie byli w stanie pozosta¢ obojetni na skutki procesow globalizacji, albowiem Zachdd nie
mogt dalej funkcjonowaé jako wyspa badz forteca otoczona morzem biedy, glodu i
choréb’.

Na tle tych proceséw 1 wydarzen zalozyciele, jak i przyszli cztonkowie Wspolnoty
Europejskiej w roznej dla siebie mierze przeszli daleko idacg ewolucj¢ od biorcow pomocy
rozwojowej do jej dawcow. Wigksza cze$¢ sygnatariuszy posiadala historyczne wiezi z

Afryka 1 Azja, stad tworzenie nowego ugrupowania integracyjnego bez uwzglednienia

> Pawetl Baginski, Jan Szczycinski ,,Geneza i ewolucja migdzynarodowej wspolpracy na

rzecz rozwoju”, [w:]  Pawel Baginski, Katarzyna Czaplicka, Jan Szczycinski, Miedzynarodowa
wspolpraca..., s. 60.
Ibidem, s. 62.

7 P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa..., s. 19.
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kwestii pomocy rozwojowej mijaloby si¢ z celem jego zalozenia. Niemniej istotny wptyw
zarOwno na integracj¢ Europy Zachodniej, jak 1 tworzenie przez nig instrumentow
dalekosi¢znej pomocy rozwojowej mial wspomniany juz Plan Marshalla. W celu
efektywniejszego wykorzystania grantdw przez panstwa zachodnioeuropejskie powotano
16 kwietnia 1948 r. Organizacj¢ Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC), a
nastepnie przeksztalcono ja 1 rozszerzono o nowych czlonkéw 14 grudnia 1960 r. w
Organizacje¢ Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). W preambule do Konwencji
zalozycielskiej uzgodniono, iz panstwa bardziej zaawansowane w rozwoju powinny
wspolpracowaé w udzielaniu pomocy krajom rozwijajacym si¢®. Nie bez znaczenia wydaje
si¢ tez okreslenie ,,rozwdj” w nazwie organizacji.

Sposréd panstw tzw. szdstki zatozycielskiej przysziej) EWG to Francja najbardziej
utozsamiala si¢ z interesami krajow rozwijajacych si¢, czego przestankg bylo posiadanie
przez nig globalnej sieci zaleznosci z licznymi koloniami, gléwnie w Afryce’. Ponadto,
chciata zapewni¢ towarom eksportowanym ze swoich posiadtosci kolonialnych do
wspdlnego rynku oraz rozlozy¢ cigzar pomocy finansowej dla obszarow niesamodzielnych
na wszystkich cztonkoéw EWG'. Juz w 1946 r. rzad francuski stworzyt fundusz inwestycji
gospodarczych 1 spotecznych w terytoriach zamorskich — FIDES, a w 1961 r. powotano do
zycia Ministerstwo ds. Wspolpracy dla zarzadzania srodkami przeznaczonymi gltownie dla
Afryki''. Nie dziwi wigc fakt, ze wlasnie Francja wywierala nacisk na swoich éwczesnych
partnerdéw politycznych, aby ustanowi¢ nowg forme stosunkow z panstwami rozwijajagcymi
si¢ w postaci stowarzyszenia — podobnie postapily Belgia, Holandia i Wtochy.
Ustanowienie Wspdlnoty Europejskiej spowodowato przeobrazenie powigzan Francji z jej
bylymi terytoriami, poniewaz jej Owczesne kontakty gospodarcze, oparte na
protekcjonizmie i autarkizmie, musiaty ustagpi¢ miejsca Wspolnej Polityce Celne;.

Inne panstwa zalozycielskie w mniejszym stopniu, aczkolwiek wspieraty
powstawanie pomocy rozwojowej na forum WE. W 1961 r. wladze RFN podjety decyzje o

zwigkszeniu funduszy na rozwdéj panstw, ustanowieniu osobnego Ministerstwa Wspdtpracy

8 Konwencja o Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, wraz z Protokotami

dodatkowymi nr 1 i 2 do tej konwencji, stanowigcymi jej integralng czes¢, sporzqdzone w Paryzu dnia 14
grudnia 1960 roku, Dz.U. 1998 nr 76 poz. 490, Warszawa 19 listopada 1996, s. 2898 — 2904.

! Pod koniec lat 50. XX w. byly to: Francuska Afryka Zachodnia, Francuska Afryka
Roéwnikowa, Madagaskar, Francuskie Somali, obszary mandatowe Togo i Kamerun, byle protektoraty w
Afryce Pohlocne] — Maroko i Tunezja oraz Algieria.

Enzo Grilli, The European Community and the Developing Countries, Cambridge
Umver51ty Press, Cambridge 1993, s. 7.
P. Baginski, op. cit., s. 42.
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Gospodarczej oraz niemieckiego odpowiednika banku rozwojowego. Podobnie, w Belgii 1
Holandii tworzono organy odpowiedzialne za pomoc rozwojowag przy tamtejszych
ministerstwach spraw zagranicznych. Stosunkowo najp6zniej zareagowaty Wiochy, gdyz
dopiero w 1978 roku powotaly do zycia Departament Wspdtpracy Rozwojowe] w
Rzymie'?. Mozna zatem zauwazy¢, ze od samego poczatku europejska polityka rozwojowa
odznaczata si¢ swoistym dualizmem — niektore dzialania panstwa realizowaty we wlasnym
zakresie, a niektore za posrednictwem instytucji wspolnotowych. Takie rozwarstwienie
celow 1 interesOw poszczegdlnych czlonkow wplynelo na ksztatlt polityki rozwojowej
Wspolnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej na diugie dziesigciolecia 1
skutkowato brakiem spdjnosci stosowanych procedur, nieporozumieniami a takze
niedostateczna wymiana informacji i doswiadczen'.

Zaangazowanie Europy w Afryce warunkowane jest takze kwestig bezpieczenstwa
w sensie regionalnym, jak i globalnym'®. Przywodcy panstw Europy Zachodniej zgodnie
zauwazaja, ze konflikty polityczne i etniczne w Afryce, poglebiajace si¢ ubostwo stanowig
powazne zagrozenie dla ich bezpieczenstwa, m. in. poprzez nielegalng migracje, rozwoj
przestgpczosci zorganizowanej czy tez powstawanie napie¢ na tle rdznic spoleczno —
religiijno — kulturowych. Rosnie przekonanie, ze rzady afrykanskie nie s3 w stanie
zwalcza¢ tych kryzysow samodzielnie. Rozwigzanie tego stanu rzeczy staje si¢
wyzwaniem dla catej wspdlnoty miedzynarodowej, w tym dla UE. Poczawszy od lat 60.
XX w., a wigc od okresu, kiedy to wigkszo$¢ krajow afrykanskich uzyskiwala
niepodlegtos¢, kontynent ten niejednokrotnie stawat si¢ obszarem dziatan zbrojnych 1
konfliktow, przede wszystkim o charakterze etnicznym i1 plemiennym. Kolonialna
przeszto$¢ panstw zachodnioeuropejskich, rodzaca si¢ wspdtodpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo miedzynarodowe oraz rola zbiorowego, politycznego przywddcy na
swiecie powodowala szczegdlne zainteresowanie integrujacego si¢ Starego Kontynentu
problemami swoich potudniowych sasiadow'”. Ponadto, celem WE, a w konsekwencji UE
bylo 1 jest poszanowanie praw cztowieka, demokracji i rzadow prawa w krajach Afryki.

Staje si¢ oczywiste, ze aby wypelnia¢ wymienione priorytety wobec panstw

12 Ibidem, s. 44.
13 Ibidem, s. 44.
14 Artur Gradziuk, ,,Szczyt w Gleneagles w Wielkiej Brytanii”, Biuletyn PISM, 2005, nr 55,

s. 1.

Pawel J. Borkowski, ,,Rola najwigkszego donatora pomocy rozwojowej jako wyznacznik
tozsamosci migdzynarodowej Unii  Europejskiej”, [w:] Katarzyna Czaplicka (red.), Wyzwania
migdzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju, Aspra - JR, Warszawa 2008, s. 58.
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niedemokratycznych nalezy zapewnia¢ im pomoc rozwojowsg, ktora przyczynia si¢ do
demokratyzacji, jak 1 bra¢ udziat w rozwigzywaniu konfliktow zbrojnych na ich terenie.

Podstawowa formg aktywnosci w tym zakresie jest zapoczatkowana w 1992 roku
Wspoblna Polityka Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa, natomiast pierwszymi oznakami
dziatania w jej ramach wobec Afryki staly si¢ wspolne stanowiska z 2 czerwca 1997 roku
odnoszace si¢ do zapobiegania i1 rozwigzywania konfliktow oraz z 25 maja 1998 roku
dotyczace praw czlowicka, zasad demokracji, rzadow prawa i dobrego zarzadzania'®.
Wysitki na rzecz pierwszego z nich najlepiej odzwierciedlaja misje cywilne 1 wojskowe
prowadzone przez UE. Pierwszg misja cywilng zarzadzania kryzysowego, trwajaca od
kwietnia 2005 do czerwca 2007 roku w Demokratycznej Republice Kongo, byt Eupol
Kinszasa w obrebie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Sity policyjne UE
otrzymaly zadanie nadzorowania oraz wspierania doradztwem tworzace si¢ jednostki
policyjne, ktéore mialy funkcjonowaé pod kongijskim dowoddztwem. Celem podjetej
inicjatywy bylo zorganizowanie odpowiednich osrodkéw szkoleniowych 1 zapewnienie im
wyposazenia, przeszkolenie sit policyjnych oraz pézniejsze monitorowanie ich dziatan'’
Podobnie na obszarze DR Kongo zorganizowana zostala pierwsza misja o charakterze
wojskowym — ARTEMIS, ktora odbywata si¢ od czerwca do wrzesnia 2003 roku. Byta
ona odpowiedzig na apel Sekretarza Generalnego ONZ, ktéory na mocy zgody Rady
Bezpieczenstwa ONZ wezwat do zorganizowania wielonarodowej, dobrze przygotowane;j
operacji, bedacej w stanie udzieli¢ wsparcia prowadzonej wowczas misji ONZ MONUC.
Jej mandat, okreSlony w rezolucji 1484 RB 1 we wspolnym dziataniu Rady UE,
upowaznial do dziatan na rzecz utrzymania bezpieczenstwa 1 stabilnosci w miescie Bunia
w prowincji Ituri'®. Teren ten byt miejscem walk migdzy wojskami ugandyjskimi a
kongijskimi w wyniku czego w ciggu czterech lat zgingto ponad 50 tysiecy ludzi. Konflikt
w tym regionie byl zagrozeniem dla catego obszaru Wielkich Jezior Afrykanskich.
Dodatkowymi zadaniami misji bylo réwniez prowadzenie pomocy humanitarnej oraz

zabezpieczenie lotniska, a takze ochrona personelu misji ONZ 1 przedstawicieli misji

16 Common Position of 2 June 1997 defined by the Council on the basis or Articele J.2 of the
Treaty of Europen Union, concerning conflict prevention and Resolution in Africa, (zrédto: URL <http://eur-
lex.europa.eu>, pazdziernik 2010); Common Position of 25 May 1998 defined by the Council on the basis of
Article J.2 of the Treaty on European Union, concerning human rights, democratic principles, the rule of law
and good governance in Africa, (zrédto: URL <http://eur-lex.europa.eu>, pazdziernik 2010).

Ryszard Zigba, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej,

Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 224.

18 Piotr Ebbig, ,,Dzialania Unii Europejskiej wobec Afryki w ramach Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa” [w:] Marcin W. Solarz (red.), Potnoc wobec Potudnia..., s. 54.
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humanitarnych.

Z kolei aktywizacje UE na rzecz demokracji najtrafniej obrazuje polityka wobec
Republiki Potudniowej Afryki, ktora w poczatkach lat 90. XX w. odeszla od apartheidu.
Pierwsza deklaracja wobec tego panstwa, zatytulowana ,,Potgpienie polityki apartheidu w
Afryce Potudniowej” zostata przyjeta w 1976 roku przez dziesigciu d6wczesnych cztonkow
Wsp6lnot Europejskich'®. Ministrowie spraw zagranicznych EWG wystosowali negatywne
srodki wobec RPA, m. in. zakaz wspolpracy nuklearnej i wojskowej, handlu ropa oraz
zamrozenie oficjalnych kontraktow 1 miedzynarodowych porozumien w zakresie
bezpieczenstwa. To sklonito wladze RPA do zainicjowania procesu demokratyzacji, ktory
nastgpil na przetomie lat 80. 1 90. XX w. 1 poskutkowalo stopniowym znoszeniem sankcji
przez UE. Po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht przywodcy europejscy podjeli jedne z
pierwszych wspolnych dzialan poza Europa. Dotyczylo ono w szczegdlnosci wyborow w
RPA majacych si¢ odby¢ w kwietniu 1994 roku, ktorych organizacje UE wsparta poprzez
doradztwo, pomoc techniczng, szkolenia oraz wyslanie obserwatorow.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze =zaangazowanie WE/UE  w Afryce
Subsaharyjskiej ma rdézne przyczyny — poczawszy od wymiany handlowej, poprzez
kwestie bezpieczenstwa 1 historyczne zaszlo$ci, a konczac na eliminowaniu dysproporcji
rozwojowych. Podobnie, polityka pomocowa Unii Europejskiej wypetia rézne cele o
charakterze zaro6wno gospodarczym, politycznym, jak 1 spotecznym. UE traktuje
wspolprace rozwojowa 1 humanitarng z panstwami rozwijajagcymi jako jeden z istotnych
instrumentow w polityce zewngtrznej. Kraje Afryki Subsaharyjskiej w relacjach z Unig
Europejska starajg si¢ natomiast wypracowac taki model wspdtpracy na linii Potnoc —
Poludnie, ktory stuzylyby pehiejszemu wlaczeniu si¢ ich w gospodarke i polityke
swiatowa™. Stad tez panstwa afrykanskie zwracaja przy tym uwage na rOwno$é partnerow
przy wypracowywaniu strategii rozwoju gospodarczego oraz zapewnienie prawa do
roznorodnosci 1 regionalizmu — gwarantujgcych priorytety ekonomiczne poszczegdlnych

panstw.

2. Traktatowe podstawy wspolpracy oraz porozumienia z Yaounde

Wspodlnota Europejska posiada bogata, pisang tradycje wspdlpracy z panstwami

1 Ibidem, s. 49.
20 Kamil Zajgczkowski, ,,UE — Afryka Subsaharyjska — stosunki u progu XXI w.”, Studia
Europejskie, 2006, nr 4, s. 45.
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rozwijajacymi si¢, w ramach ktérej mozna wymieni¢: pierwotng Konwencje Wykonawcza,
dwie konwencje z Yaounde, cztery konwencje z Lome i wreszcie ostatnia — z Cotonou?.
Proces zacie$niania wigzi z Poludniem zostal zapoczatkowany jeszcze w latach 60. XX
wieku, a jego formalnym odzwierciedleniem staty si¢ zapisy czesci czwartej zatytulowane;j
»Stowarzyszenie krajow 1 terytoridw zamorskich” 1 skonkretyzowanej w artykutach od 131
do 136 Traktatu Rzymskiego o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej z 1957
roku”. Stronami umowy bylo szes¢ krajow europejskich, z ktorych cztery; Francja, Belgia,
Niderlandy 1 Wilochy pragnety ,utrzymywac szczegoélne stosunki” z pozaeuropejskimi

krajami i terytoriami®

. Postanowienia dotyczace stowarzyszenia zostaly nastepnie
rozwini¢te w Konwencji Wykonawczej do wspomnianego Traktatu.

W Preambule Traktatu o EWG zostaly ogolnie nakreslone cele: ,,umacniania
solidarnos$ci taczacej Europe z krajami zamorskimi 1 zapewnienie im rozwoju zgodnie z
zasadami Karty Narodow Zjednoczonych™*. Dalo to swoj wyraz w art. 131, zgodnie z
ktorym zamiarem stowarzyszenia mialo by¢ promowanie rozwoju gospodarczo —
spotecznego krajow 1 terytoriow zamorskich oraz utrzymywanie S$cistych stosunkéw
handlowych miedzy nimi 1 Wspolnota jako catos$cig. Szczegdlny nacisk polozono na
,popieranie interesoOw oraz wzrost dobrobytu mieszkancow tych krajow 1 terytoriow”.
Zalacznik 1V do Traktatu wymieniat 26 krajow 1 terytoriow zamorskich, ktorych wigkszos¢
stanowity kolonie francuskie®.

Czlonkowie EWG zobowigzali si¢ kierowa¢ w stosunkach ze stowarzyszonymi
krajami 1 terytoriami takimi samymi zasadami, jakie stosujg wobec siebie wzajemnie,
szczegblnie jesli chodzi o prowadzenie wymiany handlowej (art. 132.1). W odpowiedzi na
to powinny traktowa¢ wszystkie panstwa WE w ten sam preferencyjny sposob, w jaki
traktowaty ten kraj, z ktorym taczyty je specjalne wiezi (art. 132.2) — a takze w stosunkach
handlowych miedzy sobg. W kolejnym artykule panstwa EWG podjety decyzje o

21
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P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa..., s. 50.
Traktaty Rzymskie, 25 marca 1957, (zrodto: URL <http://eur-
lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm>, pazdziernik 2010), s. 51 in.

3 Po przystapieniu Wielkiej Brytanii do EWG do Traktatu dotaczono terytoria zalezne od
Wielkiej Brytanii.

2 Ibidem, s. 7.

» Byly to: Francuska Afryka Zachodnia: Senegal, Sudan Francuski, Gwinea Francuska,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Dahomej, Mauretania, Niger i Gorna Wolta; Francuska Afryka Rownikowa:
Srodkowe Kongo, Ubagni-Shari, Czad i Gabon; Saint Pierre i Miquelon, Komory, Madagaskar i tereny zalezne,
Francuska Somalia, Nowa Kaledonia i terytoria zalezne, Francuskie Kolonie Oceanii, Francuskie Terytoria
Pohludniowe 1 Antarktyczne; Autonomiczna Republika Togo; Terytorium powiernicze Kamerun pod zarzgdem
francuskim; Kongo Belgijskie i Ruanda — Urundi; Terytorium powiernicze Somalii pod zarzadem wtoskim;
Nowa Gwinea Holenderska.
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stopniowym znoszeniu opfat celnych na import z Afryki. Czlonkowie stowarzyszeni
posiadali prawo naktadania cel na produkty importowane z krajéw europejskich, o ile
wymagatby tego ich rozwdj czy potrzeba uprzemyslowienia (art. 133.3). Poziom optat
celnych nie mégt jednak przekroczy¢ wysokosci cet stosowanych przy przywozie towaréw
pochodzenia europejskiego, z ktdrego ojczyzng dany kraj lub terytorium utrzymywato
priorytetowe stosunki. W kolejnym punkcie panstwa EWG zagwarantowaty przyczynianie
si¢ do takich inwestycji, jakich bedzie wymagac¢ stopniowy rozwdj krajow 1 terytoridow
stowarzyszonych. Podmioty gospodarcze pochodzace z panstw — sygnatariuszy mogly
cieszy¢ si¢ swobodg prawa przedsigbiorczosci obywateli 1 spotek (art. 132.5). W Traktacie
zawarte byly glownie przepisy dotyczace wymiany handlowej 1 cel — kwestia swobody
przeptywu pracownikow z krajow 1 terytoriow do Panstw Czlonkowskich oraz z Panstw
Cztonkowskich do krajow 1 terytoriow miala zosta¢ sformulowana w pdzniejszej
konwencji (art. 135).

W Konwencji Wykonawczej do Traktatu okre$lono szczegdty 1 procedure
dotyczaca stowarzyszenia krajow 1 terytoriow ze Wspolnota. Na panstwa EWG natozono
szczegolng odpowiedzialno§¢ za rozwdj tych obszarow. Dokument ustanawial takze
Europejski Fundusz Rozwoju (European Development Fund), ktory zostat pomyslany jako
instrument posredniczacy, w dostarczaniu pomocy rozwojowej do krajow rozwijajacych
sie. Komisja Europejska byla wladna rozporzadza¢ zasobami EFR, chociaz nie stanowit on
czgsci budzetu wspolnotowego — na co nie chciaty zgodzi¢ si¢ wtedy panstwa
cztonkowskie®. Druga Konwencja zostala podpisana w lutym 1964 r. Na jej mocy
pozostale terytoria zalezne od Francji oraz Holandii zostaly stowarzyszone z EWG?'.

Zapisy traktatowe czgSci czwartej miaty nieokreslony czas obowigzywania —
wyjatkiem byla Konwencja powolujaca do zycia EFR, ktéra uzyskala piecioletni okres
waznosci. Panstwa czlonkowskie oferowaly jednostronng pomoc bez warunkdéw
wstepnych. Traktat nie przewidywat tego, jak mialyby wyglada¢ stosunki panstw
europejskich z krajami 1 terytoriami stowarzyszonymi w przypadku, gdy uzyskaja one
niepodlegltos¢. Na Starym Kontynencie przewazala opinia, iz status przyznany przez

Traktat moze zostaé utrzymany, chyba ze druga strona miataby ku temu zastrzezenia®®.

26 Dorota Heidrich, ,,Stosunki Unii Europejskiej z panstwami rozwijajagcymi si¢ — problem

pomocy rozwojowej”, [w:] Edward Halizak, Stanistaw Parzymies (red.), Unia Europejska — Nowy typ
Wspolnoty Miedzynarodowej, Aspra - JR, Warszawa 2002, s. 321.
Byly to: francuska Polinezja, francuska cze$¢ Somalii, Nowa Kaledonia, Sr. Pierre i
Miquelon, holenderska Nowa Gwinea, Surinam i Antyle Holenderskie.
% Ibidem, s. 322.
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W latach 1958 — 1963 osiemnascie sposrod stowarzyszonych krajow 1 terytoriow
zaczelo stopniowo osiggac¢ niepodleglosc. Nowo powstate kraje afrykanskie, wystepujace
pod nazwa Zwigzku Panstw Afryki 1 Madagaskaru (Association of African and Malagasy
States - AAMS), nadal zainteresowane byly relacjami ze Wspo6lnota. Swoje stanowisko
motywowatly tatwym dostepem do rynku WE, pomocg finansowg oraz poniekad
uzaleznieniem gospodarczym jeszcze z przeszlosci kolonialnej™. Z oczywistych wzgledow
dotychczasowe regulacje traktatowe przestaly obowigzywaé w stosunku do suwerennych
podmiotow, cho¢ nadal utrzymywaly moc prawng wobec tych, ktore nie posiadaty tego
atrybutu. W nowej rzeczywistosci, 20 lipca 1963 roku doszlo do podpisania przez
osiemnascie panstw i EWG Konwencji o stowarzyszeniu z Yaounde, regulujacej relacje
dwustronne™. Jednak nie wszystkie kraje i terytoria stowarzyszone z EWG na mocy
czwartej czesci Traktatu znalazty si¢ w grupie AAMS, gdyz czg$¢ z nich nadal stanowila
posiadtosci kolonialne lub terytoria zamorskie panstw Wspdlnoty. Porozumienie zawarto
na pig¢ lat, a po uplywie tego czasu postanowiono przedtuzy¢ jego okresu obowigzywania
na kolejne pi¢¢, co dato wyraz w podpisanej 29 lipca 1969 roku drugiej Konwencji w
stolicy Kamerunu®'.

Postanowienia Konwencji z Yaounde w glownej mierze powielaly zapisy
traktatowe, m. in. zachowano zasady wzajemne] wymiany handlowej 1 pomocy
finansowej. Takze same Konwencje w zasadzie nie ro6znily si¢ miedzy sobg. Glownym
celem stowarzyszenia bylo kontynuowanie stosunkéw bilateralnych, prowadzenie
wspOlpracy opartej na zasadzie roéwno$ci, wspieranie rozwoju ekonomicznego oraz
promowanie wspotpracy gospodarczej posrod panstwami stowarzyszonymi. II Konwencja
dawata ponadto podstawy do wzmacniania niezalezno$ci 1 stabilnosci krajow Afryki.
Nowoscig bylo zwrocenie uwagi na kwestie popierania przez panstwa europejskie
,fozwoju kulturalnego” w gronie AAMS.

Od tej pory stosunki handlowe miaty cechowac si¢ dwustronnoscia, gdyz w
praktyce obie Konwencje wprowadzaly stref¢ wolnego handlu nie w obregbie obu
kontynentow, ale z kazdym krajem — sygnatariuszem osobno. Na mocy dokumentéw
powstat system wzajemnych preferencji, co oznaczalo, ze towary wspolnotowe mogty bez

problemu dociera¢ na rynki panstw afrykanskich i1 odwrotnie. Kraje stowarzyszone

» Katarzyna Kotodziejczyk, ,,Polityka Unii Europejskiej wobec grupy krajow AKP”, [w:]

Stanistaw Parzymies (red.), Dyplomacja czy sita?: Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 384.
30 I Konwencja weszta w zycie 1 czerwca 1964 roku.

3 IT Konwencja weszta w zycie 1 stycznia 1971 roku.
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kontynuowaly proces powolnego obnizania oplat celnych 1 ograniczen iloSciowych na
towary importowane z EWG, jednakze w tym zakresie miaty niewiele wigcej zobowigzan
niz jej czlonkowie. Wsrdd artykutdow 1 Konwencji nie znalazt si¢ zapis o koniecznosci
przyznawania preferencji handlowych i celnych panstwom AAMS wobec siebie. Korzysci
z liberalizacji handlu byly nierownomierne 1 w konsekwencji bardziej korzystne dla WE.
Rekompensatg dla krajow Afryki mialy by¢ s$rodki finansowe i1 pomoc techniczna,
otrzymywane w postaci daréw lub pozyczek na dogodnych warunkach, a przeznaczane
gléwnie na rozwoj inwestycji oraz dywersyfikacje produkcji rolnej w krajach Potudnia®.

Co wazniejsze, | Konwencja stworzyla ramy instytucjonalne przysztej wspotpracy.
Powstata Rada Stowarzyszeniowa w sklad ktorej wchodzili cztonkowie Rady Ministrow
EWG, Komisji EWG oraz po jednym przedstawicielu rzadéw krajow AAMS. Rada byta
gldwnym organem decyzyjnym, a powotany obok niej Komitet Stowarzyszeniowy miat
sprawowac¢ nadzor nad realizacjg postanowien dokumentu. Wspominanie ciato sktadato si¢
z przedstawicieli krajéw cztonkowskich EWG, Zwigzku Panstw Afryki i Madagaskaru oraz
z czlonkow Komisji EWG. Ustanowiono takze Sekretariat, Konferencje Parlamentarng
oraz Sad Arbitrazowy dla wspierania prac Rady 1 Komitetu. Zakres zadan organow nie byt
przez nie w pelni wykorzystywany, gdyz wspolpraca zakladana przez Konwencje nie
wymagata tak zlozonej struktury. Jednocze$nie, wszystkie decyzje majace charakter
finansowy zapadaly jednostronnie w Brukseli. Wspomniane organy miaty, by¢ moze,
spetnia¢ istotniejsza funkcje wzmacniania wigzOw pomigdzy panstwami cztonkowskimi 1
afrykanskimi.

Piecioletni okres obowigzywania II Konwencji przypadat na okres waznych
wydarzen na $wiecie, ktore wplynely na przeformulowanie dotychczasowych ram
wspolpracy WE z panstwami stowarzyszonymi. Po pierwsze byt to kryzys energetyczny z
poczatku lat 70. XX wieku, ktory u$wiadomil bogatej Pdinocy, ze uzaleznienie od
surowcow z biednego Potudnia wymaga lepszego zorganizowania. Z drugiej strony,
zwigkszenie znaczenia grupy krajow rozwijajacych si¢ skutkowalo tym, ze zaczely one
coraz bardzie] domagaé si¢ od panstw bogatych wsparcia ich rozwoju, udzielania
preferencji handlowych — co wigcej — wprowadzenia w zycie nowego porzadku
ekonomicznego, tzw. Nowego Migdzynarodowego Ladu Ekonomicznego™. W ramach

tego pojawita si¢ potrzeba stworzenia ogolnoswiatowego systemu taryf preferencyjnych w

32 D. Heidrich, op. cit., s. 323.
33 K. Kotodziejczyk, op. cit., s. 385.
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stosunkach handlowych z krajami rozwijajacymi si¢. I tak w 1968 roku zostal utworzony
System Preferencji Generalnych (Generalized System of Preferences) na II Konferencji
Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD) i zaakceptowany przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ. Kolejnym czynnikiem byto rozszerzenie WE w 1973 roku o
Danig, Irlandie¢ 1 Wielkg Brytanie, z ktorych ta ostatnia posiadata liczne kolonie oraz
specjalne stosunki z niezaleznymi krajami rozwijajacymi sie Commonwealthu®.
Owczesne terytoria zalezne od Londynu mialy zostaé objete postanowieniami
wymienionej czesci czwarte] Traktatu Rzymskiego.

Od 1 lipca 1971 roku cztonkowie EWG zaczgli stosowa¢ GSP (Generalized System
of Preferences) w stosunkach z krajami rozwijajacymi si¢, ktory miat sprzyja¢ wymianie
handlowej poprzez udzielanie koncesji taryfowych na eksport ich towarow
przetworzonych lub pélproduktow przemyslowych i przetworzonych rolnych®. Krok ten
podwazyt sens istnienia Konwencji z Yaounde, gdyz objecie wspomnianym systemem
wszystkich krajow rozwijajacych si¢ oznaczalo, ze kraje Afryki nie dotkng juz Zadne
specjalne korzysci. Powazne watpliwosci, jeszcze przed rozszerzeniem w 1973 roku,
nasuwalo wilaczenie krajow Commonwealthu 1 bylych posiadlosci brytyjskich do
projektowanego w miejsce Konwencji nowego porozumienia. Zapisy dotychczas
obowigzujacego dokumentu stanowily, iz sygnatariuszami uktadu mogty sta¢ si¢ tylko
panstwa o strukturze gospodarczej zblizonej do tej, jaka cechowaly si¢ kraje juz
stowarzyszone. Istotniejsza przeszkoda byl fakt, ze to grupa AAMS decydowata o
przystapieniu do Konwencji nowych cztonkéw, w wyniku czego panstwa tj. Indie czy
Pakistan nie zyskaty takiej mozliwosci*®.

Ozywienie sytuacji nastapilo, kiedy grupa AAMS wystgpita z propozycja
nawigzania wspolpracy z czlonkami Commonwealthu. Zaowocowalo to podpisaniem 6
czerwca 1975 roku tzw. porozumienia z Georgetown, inicjujgcego powstanie grupy panstw
AKP ( The ACP Group)’’. Obecnic do grona moga nalezeé¢ kraje z regionu Afryki,

Karaibow oraz Pacyfiku, ktore przystapity do wspomnianego dokumentu, zmienionego

3 Artur Wejkszner, ,,Wspotpraca migdzy Unig Europejskg a panstwami regionu Afryki,

Karaibow i Pacyfiku na przyktadzie Afryki Subsaharyjskiej”, [w:] Marcin W. Solarz (red.), Pélnoc wobec
Potudnia..., s. 144.
3 Natomiast Dania, Irlandia i Wielka Brytania od 1 stycznia 1973 r.
Traktaty akcesyjne pomigdzy Dania, Irlandia i Wielka Brytanig a WE, podpisane w 1971 r.,
zawieraty liste 20 krajow bedacych cztonkami Commonwealthu, ktoére miaty zosta¢ stowarzyszone z WE na
tych samych zasadach, co grupa AAMS.
37 Porozumienie podpisato 46 krajow: 19 krajow — sygnatariuszy Konwencji z Yaounde, 21
krajow Commonwealthu i 6 innych krajow Afryki. Obecnie grupa skupia 79 czlonkow, a niektére zrodia
podaja liczbe 78, gdyz watpliwy jest status Kuby.

36
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decyzja podjeta podczas 78. sesji Rady Ministrow 27 1 28 listopada 2003 roku lub do
Porozumienia o partnerstwie migdzy AKP i UE, zawartego w Cotonou 23 czerwca 2000
roku. Grupa uzyskata osobowo$¢ prawng, ktora umozliwia jej, m. in. zawieranie umoéw
miedzynarodowych oraz zarzadzanie ruchomym lub nieruchomym majatkiem. Pierwotnym
celem ukonstytuowania si¢ tego grona byto potwierdzenie wspolnej tozsamosci, opartej na
solidarnoéci i przyszta wspolpraca®™. W ciagu lat istnienia istotne stalo sie takze
wzmacnianie pokoju 1 stabilno$ci w regionie, wspolpraca w sferze wymiany handlowe;,
nauki, techniki, przemystu 1 transportu, promowanie regionalnej integracji krajow AKP w
celu wzmacniania ich konkurencyjnos$ci oraz wykorzystania mozliwosci ptynacych z
globalizacji czy wreszcie ustanawianie stosunkow z innymi podmiotami. Najwazniejszym
organem decyzyjnym jest szczyt szefow panstw i rzagdow krajow AKP — WE (Wspdlna
Rada UE — AKP / Joint EU — ACP Council), Rada Ministrow (ACP Council) oraz Komitet
Ambasadorow. Do wypehiania zadan administracyjnych zostat utworzony Sekretariat w
Brukseli wraz z Sekretarzem Generalnym na czele™.

Panstwa AKP usitujg formutowaé jednoglosne stanowiska na waznych forach
miedzynarodowych, tj. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy czy
organizacje wyspecjalizowane ONZ*. Pierwszym duzym sukcesem grupy byly wspolne
negocjacje z EWG, ktore doprowadzily do zawarcia nowego porozumienia — I Konwencji z

Lome 1 jej nowelizacji, ktorym zostanie po§wigcony nastepny rozdziat pracy.

3. Umacnianie wspoélpracy na mocy ukladow z L.ome

Nowy etap stosunkow wzajemnych migdzy Wspodlnota Europejska a krajami AKP
odzwierciedlaty kolejne cztery konwencje z Lome. Pierwsza z nich zostala zawarta 28
lutego 1975 roku z 46 krajami Afryki, Karaibow oraz Pacyfiku i weszta w zycie 1 kwietnia
roku nastgpnego. Jej podpisanie poprzedzone bylo trudnymi rokowaniami, gdyz wystapita
znaczna rozbiezno$¢ stanowisk stron, dotyczaca, m. in. kluczowej kwestii dostepu
artykutéw rolnych krajow AKP do ryku EWG oraz wielkosci funduszy pomocowych®'.

Ponadto panstwa europejskie, ktore zajete byly wewnetrznymi problemami

38 Kenneth Karl, From Georgetown to Cotonou: The ACP Group faces up to new

challenges, The ACP — EU Courier, Special Issue — Cotonou Agreement, wrzesien 2000, s. 20.
39 Od 2009 roku Sekretarzem Generalnym AKP jest Mohamed Ibn Chambas, prawnik i
polityk ghanski.
40 D. Heidrich, op. cit., s. 325.

4 Marian Paszynski, ,,Konwencja z Lome”, Sprawy Miedzynarodowe, 1977, nr 1, s. 91.
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ekonomicznymi nie uznaty Konwencji za priorytet i przez to przedtuzaniu ulegat jej proces
ratyfikacyjny. Dokument w wielu punktach powielal postanowienia czesci IV Traktatu
Rzymskiego o EWG oraz Konwencje z Yaounde.

I Porozumienie z Lome stworzylo dokladnie zdefiniowane ramy wspolpracy
instytucjonalnej miedzy EWG a AKP. Istniejaca juz, Rade Stowarzyszeniowa zastgpila
Rada Ministrow, ktorej sktad nie ulegt zmianie. Zwazywszy na duza ilo$¢ cztonkow, Rada
miata spotyka¢ si¢ tylko raz do roku. W zakres jej kompetencji wchodzito gtownie
podejmowanie ostatecznych decyzji politycznych. Nad realizacja postanowien czuwat
Komitet Ambasadorow, ktory byl wspierany przez grupy robocze i inne powotywane ad
hoc organy. Za przygotowanie posiedzen Rady 1 Komitetu odpowiedzialny byl Sekretariat
Generalny. Powolano takze Zgromadzenie Doradcze, w sklad ktorego wchodzili
czlonkowie Parlamentu Europejskiego oraz parlamentarzysci krajow AKP*.

Podstawowe uzgodnienia I Konwencji dotycza zniesienia wobec importu z grupy
AKP cet, ograniczen ilosciowych 1 fiskalnych z wyjatkiem niektorych towardow, bedacych
przedmiotem Wspolnej Polityki Rolnej lub przepisow o organizacji rynku EWG. W
uktadzie zrezygnowano z tzw. preferencji zwrotnych, co oznaczato, ze kraje AKP ze swojej
strony nie byly zobowigzane do stosowania takich ustepstw w stosunkach handlowych,
jakimi postugiwata si¢ WE. Posunigcie to jawito si¢ jako krok milowy w stosunkach
Potnoc — Poludnie, cho¢ pozostawiono mozliwos¢ dobrowolnego udzielania preferencji
przez panstwa afrykanskie®. Jednoczesnie, w razie jakichkolwiek perturbacji na rynku
rolnym EWG zapewnita sobie, tzw. klauzula ochronng ewentualno$¢ uruchomienia
mechanizmu stabilizacyjnego WPR, w wyniku ktorej byloby widoczne pogorszenie si¢
warunkow dostepu do rynku wczesniej dopuszczonych towaréw. Pomimo sprzyjajacych
okolicznosci dla grupy AKP wymiana handlowa z EWG nie zwigkszyla si¢, a nawet
zanotowano wyrazny jej spadek™. Glowna przyczyna tego stanu rzeczy bylo objecie przez
Wspodlnote systemem GSP krajow spoza AKP, ktérych gospodarki juz wtedy wykazywaty
lepsze przygotowanie do przyjmowania pomocy z zewnatrz. Trwal zarazem proces
liberalizacji w wymianie mi¢dzynarodowej za sprawa kolejnych rund GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade — Uktad Ogo6lny w sprawie Taryf Celnych 1 Handlu), przez
co kraje AKP tracity swoja uprzywilejowang pozycje. Na pogarszanie si¢ stosunkoéw

2 W watpliwos¢ poddawany byt demokratyczny charakter owego ciata, gdyz ze wzgledu na

znikoma tradycj¢ parlamentarng w krajach AKP, miejsca nalezne parlamentarzystom zajmowali najczesciej
przedstawiciele dyplomatyczni lub rzgdowi wystannicy.

43 Ibidem, s. 93.

a4 D. Heidrich, op. cit., s. 330.
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handlowych miaty wptyw takze brak stabilizacji wewngtrznej w wigkszosci panstw Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku oraz mechanizm WPR.

Kolejnym elementem I Konwencji sg zapisy o pomocy finansowej EWG dla krajow
AKP, ktore przybraty posta¢ pomocy programowej oraz pozaprogramowej. Z pierwszej, w
formie bezzwrotnych dotacji, pokrywano koszty konkretnych programéw, opartych na
krajowych badz regionalnych planach rozwoju. Drugi rodzaj stuzyt indywidualnym
potrzebom poszczegolnych krajow: system stabilizacji dochodéw z eksportu towarow
pochodzenia rolnego (STABEX), system stabilizacji wplywow z eksportu niektorych
mineratow (SYSMIN Iub MINEX), srodki pomocowe dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, pomoc humanitarna oraz pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych. Kwota
srodkow finansowych przeznaczona dla krajow stowarzyszonych okreslona zostala na
niemal 3,4 mld ECU w okresie 5 lat*. W jej ramach 3 mld mialo by¢ rozdysponowane
przez Europejski Fundusz Rozwoju, w tym 2,1 mld ECU pomocy bezzwrotnej oraz 375
mln na fundusz STABEX™.

I Konwencja wprowadzita szereg innowacji i ulatwien dotyczacych wspolpracy
finansowej. Po pierwsze, istotne znaczenie dla grupy AKP mialy preferencje dla krajow
najmniej rozwinietych w korzystaniu z pomocy oraz wsparcie wspdtpracy regionalne;j,
poprzez ktore WE wspiera zasad¢ zbiorowej samodzielnosci. Drugim udogodnieniem dla
krajow AKP jest wuzyskanie swobody wykorzystania przyznanych im $rodkow
finansowych, ktére rozdzielane byty w poczatkowej fazie realizacji uktadu, tak aby mozna
bylo je uwzgledni¢ w procesie formulowania programu rozwoju lub inwestycji
beneficjenta. Po trzecie, znaczny udzial miala pomoc bezzwrotna i tagodne warunki
kredytowania, ktore zwigzane byly przez tzw. zasade zwigzania, oznaczajaca
przeznaczanie Ssrodkdw na zakupy z krajach stowarzyszonych — glownie EWG. Warte
podkreslenia wydaje si¢ jednak to, ze w ocenie programoéw 1 projektow pierwszenstwo
miaty korzysci spoteczne przed czysto ekonomicznymi®’.

Glownym elementem pomocy pozaprogramowej byt STABEX, na mocy ktorego
zostal stworzony innowacyjny mechanizm zapewniajacy krajom stabo rozwinigtym

odpowiedni dochdod wowczas, gdy spadek przychoddéw nastgpit w wyniku obnizki cen

45
46

W trakcie negocjacji grupa AKP postulowata kwote 8 min ECU.
Lucjan Ciamaga, Ewa Latoszek, Krystyna Michatowska — Gorywoda, Leokadia Or¢ziak,
Eufemia Teichmann (red.), Unia Europejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 416.

4 M. Paszynski, op. cit., s. 98.
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$wiatowych lub stanu kleski zywiolowej™. Procedura ta dokonywala si¢ w formie
bezposrednich transferéw finansowych — pozyczki byly nisko oprocentowane, a okres
sptaty wynosit 5 lat 1 mogt zosta¢ przedluzony. Kraje najstabiej rozwinigte, szczegolnie te
o charakterze wyspiarskim 1 srodladowym uzyskiwaty bezzwrotng kompensate. Decyzje w
sprawie uruchomienia mechanizmu podejmowala Rada Ministrow EWG — AKP na
podstawie opinii Komisji WE, za§ o samym sposobie wykorzystania funduszy —
zainteresowane panstwa. Cho¢ STABEX stanowil istotne novum w regulacji stosunkdéw
gospodarczych, nie ukrywano, ze reagowat jedynie na powierzchowne zaburzenia na
rynkach surowcoéw nie odnoszac sie ich zrodel”. Innym zarzutem byt fakt, ze wielko$é
funduszy byta niewielka, przy czym podzielona na partie roczne. Krytykowano rowniez
sam charakter mechanizmu, ktéry zamiast ,stabilizowa¢” stanowit bardziej kompensate
wplywow z eksportu do EWG i to do$é zawezonej iloéci produktow.

Konwencja z Lome II zostata podpisana 31 pazdziernika 1979 roku na okres pigciu
lat z 58 panstwami Afryki, Karaibow oraz Pacyfiku. Nastgpilo w niej znaczne rozszerzenie
przedmiotowe zakresu kontaktow miedzy WE a grupg AKP, jak rowniez ich charakter
kontraktowy. Do najistotniejszych kwestii uregulowanych przepisami prawa nalezaty:
dostep do rynku, STABEX, wspodlpraca gornicza 1 energetyczna, pomoc finansowa oraz
wspdlpraca przemystowa®'

Dokument okazat si¢ mato nowatorski w kwestii dostepu pewnych towarow do
rynku europejskiego, gdyz potwierdzal przywileje przyznane panstwom afrykanskim,
przewidujac jednak ewentualno$¢ zastosowania przez EWG klauzuli ochrony rynku.
Rezim preferencyjny dla AKP, ktory wydawatl si¢ poswieceniem ze strony Wspolnot wcale
nie oznaczal poprawy eksportu z kierunku potudniowego. Ogodlnoswiatowe trendy
liberalizacyjne oraz ulatwienia importowe ze strony EWG dla innych panstw
znieksztalcaty poniekad postanowienia z Lome®*. Pomocna okazaly si¢ dziatania EWG w
zakresie promocji eksportu z AKP oraz usprawnienie wymagan co do regut pochodzenia.

Znaczacy postep uwidocznit si¢ takze w funkcjonowaniu systemu STABEX poprzez

48 System ten oprocz enumeracyjnej listy produktow nim objetych zawieral tez specjalne

zasady jego wszczynania, byly to tzw. progi zaleznosci eksportowej i progi aktywizacji mechanizmu, ktore
ksztattowaty si¢ w konwencjach roznie. SYSMIN okreslaly inne progi tych wartosci.

¢ Ibidem, s. 96.

30 Regulacje obejmowaty od 29 do 50 produktow roznych typow towardw, np. kakao,
herbate, 21amo sezamowe, banany, orzeszki ziemne, wanili¢ oraz gozdziki.

Marian Paszynski, ,,Druga Konwencja z Lome”, Sprawy Miedzynarodowe, 1980, nr 5, s.

73.

52 Ibidem, s. 74.
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zwigkszenie liczby produktéw nim objetych i1 ewentualne, przyszte rozszerzenie ich listy.
Nie osiggnieto perfekeji, gdyz nadal przyznawano na jego realizacj¢ zbyt mate $rodki,
kompensata dotyczyla tylko eksportu do EWG, a jej zainicjowanie uzaleznione byto od
decyzji ,silniejszego” w tym uktadzie gracza.

Panstwa AKP postulowaty, aby STABEX zostal rozszerzony o produkty
gornictwa™. Kompromisowym rozwigzaniem stalo sie stworzenie systemu stabilizacji
wplywow z eksportu niektérych mineratow (SYSMIN lub MINEX), ktéry obok swojego
poprzednika, stal si¢ drugim najwazniejszym zroédlem pomocy pozaprogramowej .
Uruchomienie pomocy nastepowalo w wyniku naglego obnizenia optacalnej produkcji lub
zdolnosci eksportowej produktu objetego SYSMIN 1 wywozonego do EWG, ktore
spowodowane mogty by¢ czynnikami ekonomicznymi (np. spadkiem cen) 1 nie majagcymi
takiego charakteru (np. kataklizmem) — czyli poza kontrolg panstw AKP. Fundusz
przyjmowal forme transferu srodkow — pozyczek na sfinansowanie projektow lub
programdéw nakierowanych na zapobiezenie skutkom gospodarczym, wynikajacym ze
spadku produkcji gorniczej’”. Poczatkowo, na system przeznaczono 280 mln ECU°. 11
Konwencja sprzyjata takze rozwojowi gornictwa w krajach AKP poprzez przeptyw
kapitalu 1 technologii na: tworzenie narodowych 1 regionalnych funduszy poszukiwan
gorniczych, doplyw srodkéw finansowych na inwestycje bezposrednie w gornictwie oraz
zobowigzanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego do finansowania inwestycji w
sektorze gorniczym i energetycznym do okreslonej kwoty. Wspdtpraca energetyczna miata
by¢ realizowana w dziedzinie rozeznania zasobow energetycznych, wdrazania programow
energetycznych 1 pozyskiwania nowych zrodet energii.

II Konwencja przewidywata znaczny wzrost srodkow pomocy finansowej, ktorych
suma opiewala na ponad 4,5 miliarda ECU”’. Liczba ta nie obejmowata wkladow na
pomoc zywnos$ciowa czy realizacje programow inicjowanych przez organizacje
pozarzadowe. Nalezy takze przypomnieé, ze roznie ksztaltowaty si¢ — 1 w gldwnej mierze
przewazaly — przeplywy finansow od samych panstw EWG w stosunku do ugrupowania
jako calosci. W omawianym dokumencie zwigkszeniu ulegly kwoty na wspolprace

regionalng jak rdGwniez pomoc w sytuacjach, tj. dlugotrwata susza.

33 STABEX obejmowat tylko rude zelaza.

>4 Poczatkowo SYSMIN obejmowat: miedz, fosforyty, mangan, boksyty, aluminium oraz
cyne.

> Ibidem, s. 76.

%6 L.Ciamaga, op.cit., s. 416.

¥ Ibidem, s. 416.
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W ramach ostatniego dziatu II Konwencji — wspotpracy przemystowej — utworzono
system konsultacji, przewidujacy wymian¢ informacji na temat rozwoju przemyshu w
Komitecie Wspolpracy Przemystowej EWG — AKP.

Podpisywaniu trzeciej z kolei Konwencji z Lome towarzyszyla niesprzyjajaca w
tym okresie sytuacja migdzynarodowa. Niewydolno$¢ glownych instytucji finansowych
spowodowana nadmiernym zadluzeniem, obnizona koniunktura gospodarcza na swiecie
czy spiecia w samej WE, tj. kryzys budzetowy 1 finalizacja negocjacji na temat
przystepowania Hiszpanii 1 Portugalii do niej stanowi¢ mogty niepowodzenie dla Lome III.
Skale problemu poglebiatl fakt, ze porozumienie mialo podpisa¢ 65 panstw AKP, co
wymagato odpowiedniego merytorycznego jak 1 organizacyjnego przygotowania oraz tak
zredagowanego dokumentu, ktory w swoim przedmiocie uwzglednialby interesy
wszystkich sygnatariuszy. Po dlugich 1 cigzkich rozmowach porozumienie zostalo
podpisane 8 grudnia 1984 roku z pigcioletnim okresem obowigzywania.

IIT Konwencja nie stanowila powielenia swojej poprzedniczki, gdyz w zasadzie
wszystkie jej punkty pod wzglegdem formy 1 tresci przedyskutowano do nowa. Po raz
pierwszy uktad w pierwszych artykutach eksponowat cele oraz gldowne zasady dotyczace
wspolpracy, ktore podkreslaty wypracowanie ponad dwudziestopigcioletniej tradycji
stosunkow. Potozono nacisk na samodzielny gospodarczy, kulturalny 1 socjalny krajow
AKP, zaspokajanie samowystarczalnosci zywnos$ciowej 1 dzialanie na rzecz rozwijania
rolnictwa oraz ogolny rozwoj w oparciu o wilasne zasoby materialne i1 ludzkie oraz w
zgodzie z istniejagcymi warunkami socjalno — kulturowymi, majac na uwadze czlowieka 1
jego dobro. Odbywa¢ si¢ to mialo na zasadach roéwnosci stron, poszanowania
suwerenno$ci i wspélnoty interesow’".

Z uwagi na powazne problemy zwigzane z zaspokajaniem potrzeb wyzywienia
konieczne wydawato si¢ wlaczenie do tekstu konwencji postanowien dotyczacych
rolnictwa. Rozdziat traktujacy o tej tematyce przyklada wage do zagadnienia, szczegolnie
lokalnej, produkcji Zywnosci 1 poprawy wyzywienia. Strony zgodzily si¢ zagwarantowac
dochody dla ludnosci rolniczej poprawiajace ich poziom zycia, jak 1 zwickszy¢ wydajnosé
oraz rozwija¢ badania naukowe w tej dziedzinie. Pomoc zywnos$ciowa jako taka nie jest
przedmiotem III Konwencji, gdyz ustalono, ze panstwa WE moga przyznawac takowa na

zasadach ogolnych i zgodnie z politykg rozwoju danego panstwa AKP. Duzo miejsca

8 Art. 125 III  Konwencji z Lome, 8 grudnia 1984, (zrédlo: URL
<http://www.acpsec.org/en/treaties.htm>, listopad 2010).
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zostalo poswigcone metodom zwalczania skutkOw suszy 1 rozszerzania si¢ terenOw
pustynnych, ktore stanowia przeszkode na drodze uzyskiwania samowystarczalnosci .

IIT Konwencja, traktowana nadal giownie jako umowa o charakterze handlowym
gwarantuje wolny dostep produktow z panstw AKP na rynek EWG bez ograniczen
ilosciowych lub podobnych mechanizmoéw. Zmiany jakie zaszly w tej dziedzinie dotycza
uproszczenia formalnosci 1 utatwienia wymiany handlowej. Usprawnieniu ulegt takze
system dokumentowania pochodzenia towaréw z AKP. Natomiast jesli chodzi o systemy
gwarancyjne — nieznacznie rozszerzono STABEX 1 SYSMIN o nowe produkty i surowce
mineralne, odpowiednio do 48 i1 7. Postanowienia dotyczace przemystu nie wprowadzaja
wielu zmian 1 podkres$lajg osigganie nadrzednego celu, jakim jest rozwoj przemyshu oraz
zwigkszenie roli krajow AKP w handlu §wiatowym.

W obliczu trudnych sytuacji narastajgcych w obszarze energetyki 1 gérnictwa w
grupie AKP, spowodowanej uzaleznieniem od importu ropy naftowej 1 zwigkszajagcym sie
niedoborem drewna opalowego, sygnatariusze III Konwencji uzgodnili rozszerzaé
wspolprace w tej materii. Najistotniejsze stato si¢ planowanie, oszczednos¢ 1 odpowiednie
wykorzystanie energii oraz poszukiwanie jej nowych zrodel®.

Dowodem na to, ze kontakty na linit WE — AKP weszly w nowg faze¢ rozwoju jest
uwzglednienie w dokumencie obszaru wspolpracy spoteczno — kulturalnej. Skupia¢ ma si¢
ona na polityce efektywnego wykorzystywania zasobow ludzkich 1 pomnazania ich
mozliwosci tworczych  przy zachowaniu odrgbnosci kulturowej oraz stymulowaniu
ludno$ci we wlaczaniu si¢ w proces rozwoju®'. Jednym z przejawéw nowatorskiego
podejscia jest podpisanie deklaracji dotyczacej studentéw 1 emigrantow z krajow AKP
mieszkajacych w krajach WE.

IIT Konwencja obejmuje tez wiele innych waznych kwestii wspotpracy miedzy WE
a AKP. Nalezy wymieni¢ obszary: rybotdwstwo, transport i komunikacja, wspotpraca
regionalna, inwestycje czy wspoOlpraca finansowa 1 techniczna. Kazda z nich zostala
odpowiednio rozwini¢ta, a niektore modyfikacje moga okaza¢ si¢ innowacyjne dla
obustronnych stosunkow. Ciekawym przyktadem, traktujgcym w ostatnim z wymienionych
obszarow jest wspolpraca w naglych wypadkach. Zwigkszono bowiem ilo$¢ dziatan, majac

na wzgledzie wigksza elastycznos¢ 1 szybkos¢ reagowania — wprowadzono m. in. system

> Andrzej Kolinski, ,,Konwencja z Lome 111, Sprawy Miedzynarodowe, 1980, nr 1, s. 129.

60 Ibidem, s. 130.
61 Ibidem, s. 132.
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pomocy, integracji i rehabilitacji dla uchodzcow®.

W obszarze instytucjonalnym postanowiono zaniecha¢ funkcjonowania
Zgromadzenia Doradczego oraz Wspolnego Komitetu. W to miejsce utworzono Wspolne
Zgromadzenie, ktore operuje glosem doradczym. Podstawowym organem decyzyjnym
pozostala Rada Ministrow oraz odpowiedzialny Komitet Ambasadoréw. Wsrod ciat, ktore
powstaty dla okreslonych dziatéw tematycznych mozna wymieni¢: Komitet Wspotpracy
Przemystowej, Centrum Rozwoju Przemystu, Centrum Wspolpracy w Rolnictwie oraz
Komitet AKP — EWG do spraw wspolpracy technicznej i finansowej®.

Ostatnia, IV Konwencja z Lome zostata podpisana 15 grudnia 1989 roku z 70
panstwami AKP. Okres jej obowigzywania, w odrdznieniu od poprzednich trzech, zostat
przedluzony z pigciu do dziesigciu lat na mocy porozumienia zawartego 20 pazdziernika
1995 roku — Konwencji Lome IV bis na Mauritiusie. Na tle probleméw wspoiczesnego
swiata, UE oraz panstwa AKP wypracowaty dokument, ktory kladt nacisk na promocje
praw czlowieka, rzady prawa 1 demokracje, wzmacnianie pozycji kobiet w spoleczenstwie,
rozwdj sektora prywatnego oraz wspdlpracy regionalnej®*. Dokument wydawal si¢ takze
zwraca¢ szczeg6lng uwage na kwestie zadtuzenia panstw Trzeciego Swiata, ktora zostata
uznana za podstawowa barier¢ w rozwoju tych krajow®. Na miejsce pozyczek udzielanych
na preferencyjnych warunkach EWG miata wprowadzi¢ pomoc bezzwrotng, wprowadzi¢
zasady bezzwrotnosci transferow z systemu STABEX oraz zmodyfikowa¢ funkcjonowanie
systemu SYSMIN. Takze kredytowanie z EBI mialo by¢ udzielane na dogodniejszych
warunkach. Pewnym udoskonaleniem byla decyzja o wilaczeniu do IV Konwencji
postanowien dotyczacych pomocy finansowej na programy dostosowawcze dla krajow
AKP.

Kolejng innowacja staly si¢ zapisy dotyczace pozackonomicznych warunkow
przyznawanej pomocy — sygnatariusze z Potudnia zostali zobowigzani do przestrzegania
zasad Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ z 10 grudnia 1948 roku. Co
istotniejsze, konferencja przegladowa w 1995 roku obwarowala ten punkt sankcja karna,
albowiem kazde panstwo nieprzestrzegajace praw czlowieka mialo by¢ zawieszane w

prawach do pomocy rozwojowe;®®.

62 Ibidem, s. 135.

03 Ibidem, s. 135.

64 W III Konwencji z Lome zawarto jedynie ogolny zapis o godnos$ci ludzkiej (nie prawach
cztowieka), prawach ekonomicznych i spotecznych.

65 D. Heidrich, op. cit., s. 334.

06 Ibidem, s. 335.
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Pod wzgledem zagadnien ekonomicznych IV Konwencja rozszerzyla liste
produktéw objetych STABEX do 49, a w systemie SYSMIN znalazt si¢ caty przemyst
wydobywczy panstw AKP. W kwestii wymiany handlowej dokument nie zawierat
modyfikacji — oprocz kluczowego zlagodzenia zasad przy okre$laniu pochodzenia
towarow.

Do tekstu IV Konwencji wprowadzono rowniez uzgodnienia dotyczace problemow
przyrostu naturalnego, ktorych nie negocjowano w poprzednich uktadach miedzy WE a
AKP. Wyasygnowane kwoty pomocy finansowej miaty wspiera¢ badania statystyczne oraz
dziatania z zakresu planowania rodziny. Pozostale postanowienia wydawaly si¢ nie
odbiegac razaco od odpowiednich artykutow z poprzednich konwencji.

Nowe aspekty wspolpracy zawarto w zrewidowanym uktadzie, tzw. Lome IV bis.
Zapisy skupialy si¢ na tematyce poprawy warunkow zycia ludnosci krajow AKP i prawach
cztowieka. Znaczenia nabral rozwoj systemu rynkowego 1 promocja prywatnej
przedsiebiorczosci.

Podsumowanie czterech konwencji z Lome z punktu widzenia intereséw grupy
AKP wskazuje na to, ze nie przyczynily si¢ one do powstania jako$ciowo nowych
stosunkow ekonomicznych miedzy uczestnikami ukladéw. Uzaleznienie gospodarcze i
handlowe krajow rozwijajacych si¢ od WE pozostalo niezmienne, pomimo jednostronnej
liberalizacji. Zwraca si¢ uwage na do$¢ duzy zakres preferencji handlowych przyznanych
przez Wspdlnote na tle rezygnacji z preferencji zwrotnych z jej strony, co motywowane
jest raczej wzgledami politycznymi niz ekonomicznymi.

Przeprowadzajac glebsza krytyke ukladéw mozna wymieni¢ kilka czynnikow,
ktore wptynety na niezadowalajacy stan ekonomiczny z perspektywy krajow AKP. Po
pierwsze, wprowadzony przez WE system GSP w 1971 roku dla wszystkich krajow
rozwijajacych si¢ stanowit niejako konkurencje dla krajow AKP i negatywnie wptywat na
ich wyniki w handlu zagranicznym, przy czym preferencje dla tych ostatnich byty
wicksze®’. Problem stanowita takze specyfika gospodarek partnerow WE, ktore
eksportowaly glownie produkty nieprzetworzone oraz artykuly spozywcze, ktorych ceny
obnizaty si¢ regularnie. Ponadto, rynek WE oferowal bezclowy dostep dla towardéw
przemystowych, co przy zacofanej bazie przemyslowej grupy AKP nie przynosito
wymiernych korzysci. Na ujemne wyniki we wzajemnym handlu wplywata Wspolna

Polityka Rolna realizowana od 1962 roku. Jak si¢ pdzniej okazalo, produkty rolne (i

67 K. Kotodziejczyk, ,,Polityka Unii Europejskie;j...”, s. 388.
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ewentualnie przemystowe) nie stwarzaty zagrozenia dla rolnictwa (i przemystlu) WE,
poniewaz gospodarki krajow czlonkowskich oraz Wspdlnoty miaty charakter
komplementarny. Ulgi celne traktowa¢ mozna bylo bardziej jako bodziec generujacy
systematyczne dostawy na rynek zachodnioeuropejski. Ostatnia przyczyng spadku
wzajemnych obrotow handlowych staly si¢ wyniki rozméw liberalizujacych GATT, ktore
przewidywaly og6lng redukcje stawek celnych. Mozna zatem przypuszczac, ze wigkszos¢
towarow eksportowych krajow AKP 1 tak zostataby zwolniona z optat celnych WE. W tym
czasie WE zawierala tez inne porozumienia liberalizujace handel z krajami EFTA, Europy
Srodkowej i Wschodniej, basenu Morza Sroédziemnego oraz Ameryki Lacinskiej, ktore
negatywnie wplywaly na postanowienia z Lome.

Konwencje z Lome nie spelily oczekiwan takze w sferze rozwojowej. Po
niemalze dwudziestopiecioletniej wspolpracy z WE, 40 sposréd 63 panstw zaliczanych
przez Bank Swiatowy w 2000 roku do grupy najstabiej rozwinietych weszto w sktad grupy
AKP®®. Pomimo ze wiele z krajow AKP skutecznie wykorzystalo pomoc pafistw bogatych,
wchodzac tym samym na $ciezke permanentnego rozwoju, kraje afrykanskie nie
skorzystaty z tej szansy. Skutkuje to poglebiajagcym si¢ ubostwem wielu z nich.

Na tle wypracowanych przez Wspolnote modeli wspotpracy z krajami stabo
rozwinigtymi gospodarczo, konwencje z Lome maja najbardziej konkretny charakter.
Przeszkodg¢ na drodze ich realizacji stanowi niezwykte zacofanie i nieskonczone potrzeby

rozwojowe krajow Trzeciego Swiata.

4. Umowa z Cotonou

W obliczu zblizajacego si¢ nowego tysigclecia wydawala si¢ potrzebna redefinicja
dotychczasowej polityki WE wzgledem krajéw AKP. Na konieczno$¢ zawarcia jakosciowo
aktualnego porozumienia wskazywaty niesatysfakcjonujace doswiadczenia kilkudziesieciu
lat wspolpracy 1 obowigzywania kolejnych konwencji z Lome. Jednocze$nie, historia
stosunkow miedzy stronami wydawata si¢ ksztaltowa¢ pod wplywem czynnikow
wewnetrznych — procesu integracji europejskiej oraz zewnetrznych — zmian w srodowisku

miedzynarodowym®.

68 Eadem, Umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) w stosunkach Unia Europejska —
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W czasie panowania ,rezimu” Lome tylko trzy panstwa europejskie: Wielka
Brytania, Hiszpania 1 Portugalia mogly wykaza¢ si¢ kolonialnymi powigzaniami.
Poszerzenie Wspolnot najpierw o Irlandi¢, potem Grecje, czy wreszcie o wspomniane
Hiszpani¢ 1 Portugalie spowodowato, ze czynnik historycznego dziedzictwa zaczal
ustepowac miejsca problemom z rosngcymi dysproporcjami pomi¢dzy nowymi a starymi
panstwami czlonkowskimi. Nowi uczestnicy byli zywo zainteresowani S$rodkami
ptynacymi z funduszy strukturalnych. Oprocz poszerzania, niematy wplyw wywieralo
takze poglgbianie procesow integracyjnych, gdyz tworzony w tym czasie rynek
wewnetrzny czy unia gospodarczo — walutowa odciggaly uwage WE od wiezi z
potudniowymi partnerami. Dodatkowo, rosngca migracja ludnosci z krajéw biednych,
ktora byla wynikiem niestabilnej sytuacji polityczno — spolecznej oraz niemoznos$cia
wprowadzania wszelkiego typu reform w Afryce, nie byla pozytywnie odbierana w
Europie. Marginalne znaczenie ekonomiczne w gospodarce §wiatowe] krajow potudnia
sprawito, ze Wspdlnoty angazowaly si¢ w rozwijanie kontaktow handlowych innymi
regionami, m. in. Azja, Ameryka Ponocng czy tez basenem Morza Srodziemnego.

Na zmiane polityki europejskiej wzglegdem grupy AKP miaty wpltyw czynniki
zewngetrze, z ktorych mozna wyrdzni¢ te o charakterze politycznym. Przede wszystkim,
uprzywilejowanej pozycji AKP zagrozit rozpad bloku wschodniego, gdyz dotychczasowe
wsparcie ideologiczne dla nich przestalo mie¢ uzasadnienie. Kraje bylego bloku
socjalistycznego skupiaty zainteresowanie starych panstw czlonkowskich, w tym przede
wszystkim Niemiec. W latach 90. XX wieku Wspolnota objeta je pomocg finansowg w
ramach PHARE, a w konsekwencji oferowala im umowy o stowarzyszeniu'". Okazalo sie,
ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej jawily sie jako atrakcyjniejsze i bardziej stabilne
rynki konsumenckie.

Wreszcie na przeksztalcenie Owczesnego modelu relacji  wplynelo na
zakwestionowanie zgodnosci preferencji handlowych udzielonych przez Wspolnoty grupie
AKP z regulami obowigzujacymi w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Niemate znaczenie miaty tez protesty krajow latynoamerykanskich, a nastgpnie USA w
zwiazku z tzw. wojna bananowa’'. Tamtejsi producenci poddawali krytyce ustanowiony w
1993 roku przez Wspdlnote jednolity rynek banandéw, w ramach ktorego zniesiono bariery

pomigdzy krajami czlonkowskimi oraz ujednolicono zasady importu tych owocOw na

70 Ibidem, s. 30.
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wspolny rynek Wspdlnoty. Tradycyjni eksporterzy z panstw AKP byli taktowani
preferencyjnie poprzez ustanowienie w ramach indywidualnych kontyngentéw zerowa
stawke celna’®. Spor zostal tymczasowo zazegnany w wyniku porozumienia zawartego
przez Uni¢ Europejskg a WTO, ktéore na czas obowigzywania IV Konwencji z Lome
zwalnialo tg pierwsza z przestrzegania mi¢dzynarodowych zasad w handlu.

Wspomniane czynniki doprowadzity do sytuacji, w ktorej nieuchronna stata sie¢
konieczno$¢ wynegocjowania nowego porozumienia mi¢dzy Wspolnotg a krajami AKP. W
1996 roku Komisja Europejska podjeta publiczng debate oraz opublikowala Zielong
Ksigge na temat relacji pomiedzy Unig Europejska i1 krajami AKP w przeddzien XXI
wieku. Wyzwania 1 mozliwo$ci nowego partnerstwa. W dokumencie zdefiniowano
podstawowe warunki 1 wyzwania dla dalszego rozwoju wspOlpracy migdzy oboma
podmiotami”. Polozono nacisk na problem walki z bieda w krajach AKP, stad rewizji i
uproszczeniu mialy zosta¢ poddane zasady udzielania pomocy finansowej. W kwestiach
handlowych postulowano odejscie od przywilejow na korzys¢ jednej strony na rzecz
zasady wzajemnosci w ramach stref wolnego handlu. Stwierdzono ponadto, ze nowe ramy
stosunkOw powinny by¢ umacniane takze w aspekcie politycznym. Stanowisko panstw
cztonkowskich uwzgledniato fakt, ze ze wzgledu na r6znice w rozwoju, kraje AKP nie
moga by¢ traktowane jako jednolita grupa’®. Zielona Ksicga stala sie nastgpnie podlozem
przysztych negocjacji, rozpoczetych w 1998 roku. Po osiemnastu miesigcach rokowan, 23
czerwca 2000 roku doszlo do podpisania Porozumienia o partnerstwie miedzy 77
cztonkami grupy AKP a Wspdlnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi. Umowa
weszta w zycie w 2003 roku, a jej wazno$¢ wygasngé miata siedemnascie lat pdzniej z
mozliwoscig dokonywania przegladow 1 wprowadzania zmian co pi¢¢ lat. Spod rewizji
wylaczone sa postanowienia dotyczgce szeroko rozumianej gospodarki 1 handlu.

W pierwszej czg$ci ukladu okreslono cele, zasady oraz podmioty wspoipracy.
Zasadniczym priorytetem partnerstwa ma by¢ redukcja, w konsekwencji eliminacja
szeroko rozumianego ubdstwa. Obustronne kontakty opieraja si¢ na czterech zasadach:
roOwnosci partnerOw oraz prawie posiadania roznych strategii rozwoju; partycypacji

otwartej nie tylko dla sektora centralnego; kluczowej roli dialogu oraz wypetnianiu

7 W porownaniu, import z krajow Ameryki Lacinskiej ograniczony byl rocznym

kontyngentem w wysokosci 2 mln ton, na ktore obowigzywata 20.procentowa stawka celna.
& P. Baginski, ,,Postanowienia i implikacje uktadu z Kotonu”, Sprawy Miedzynarodowe,
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wzajemnych zobowigzan; zréznicowaniu 1 regionalizacji, ktore oznaczaja nic innego jak
uprzywilejowane traktowanie dla, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, panstw
wyspiarskich i §rodladowych oraz najmniej rozwinigtych’.

Wymiar instytucjonalny zostal w zasadzie nienaruszony. Glownym organem
pozostaje Rada Ministrow, ktora w stalym skladzie ma si¢ spotykaé na zwyczajnych lub
nadzwyczajnych posiedzeniach raz w roku w zaleznosci od okolicznosci. Rada, oprocz
podejmowania kluczowych decyzji w zakresie partnerstwa, staje si¢ odpowiedzialna za
prowadzenie wzmocnionego dialogu politycznego’®. Drugi organ — Komitet Ambasadorow
sktada si¢ ze statych przedstawicieli panstw cztonkowskich przy UE, przedstawiciel KE
oraz przewodniczacy misji rzadéw panstw AKP przy UE. Kompetencje Komitetu skupiaja
si¢ na implementacji postanowien porozumienia z Cotonou. Jakkolwiek niezmienione
Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne zyskuje w tym uktadzie role ciala konsultatywnego.
Szczegdlnym zadaniem wspomnianego ciata ma by¢ popieranie procesOw demokratyzacji
poprzez dialog 1 konsultacje dla lepszego zrozumienia pomiedzy spoleczenstwami z obu
kontynentéw oraz probleméw dotyczacych rozwoju. Zgromadzenie moze spotykac si¢ na
sesjach plenarnych dwa razy w roku i przyjmowac rezolucje 1 rekomendacje dotyczace
celow partnerstwa.

Wspodipraca Wspdlnoty z grupg AKP zostata oparta na pigciu uzaleznionych od
siebie filarach. Po pierwsze, ustanowiony dialog polityczny zawiera si¢ w przestrzeganiu
praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, zasadach praworzadnosci 1 wlasciwego
zarzadzania dobrami publicznymi, regulach gospodarki rynkowej, zapobieganiu
konfliktom, migracji oraz walce z korupcja. Jego uczestnikami powinny stac si¢ regionalne
1 ponadregionalne ugrupowania oraz spoteczenstwa obywatelskie krajow AKP.

W drugim filarze jest mowa o koniecznosci wiaczenia do kontaktéw dwustronnych
przedstawicieli sektora prywatnego i innych podmiotoéw niepanstwowych, tj. organizacje
pozarzadowe. Zapis ten jest nowoscia, gdyz wczesniejsze konwencje zaktadaly kooperacje
tylko pomiedzy instytucjami panstwowymi. Dzigki tego rodzaju osobom bedzie mozliwe
lepsze wykorzystanie przysztych $§rodkow pomocowych przez konsultacje na temat
sposobu ich lokowania.

Trzecim fundamentem, na ktdrej opiera¢ si¢ ma kooperacja jest walka z bieda 1 jej

przejawami. Innowacyjnym pomystem w tym wzgledzie jest wzajemna wspdtpraca oparta
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na zasadach 1 metodach wypracowanych na mig¢dzynarodowych szczeblach, m. in. na
arenie Narodow Zjednoczonych oraz DAC OECD (Komitet Pomocy Rozwojowej
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju)’’. Naleza do nich: rozwoj gospodarczy
poprzez ozywienie sektora prywatnego 1 inwestycji, reformy makroekonomiczne 1
strukturalne; rozwo6j spoteczny 1 ludzki skupiajacy si¢ na reformach spolecznych,
problematyce milodziezy i1 aktywnos$ci kulturalnej; procesach regionalizacji 1 integracji.
Kwestie te zostajg uzupeilnione trzema problemami o charakterze horyzontalnym, tj.
rOwnouprawnienie plci, ochrona $rodowiska 1 zasobow naturalnych oraz rozwdj 1
wzmacnianie instytucji.

Czwarty filar odnosi si¢ do wypracowania nowych mechanizméw wspolpracy w
dziedzinie gospodarczej i handlowej. Glownym celem porozumienia jest stopniowe, acz
efektywne wiaczanie grupy AKP w system gospodarki §wiatowej, przy jednoczesnym
wspieraniu ich rozwoju i likwidacji ubostwa. Srodki, ktére maja si¢ do tego przyczyniaé
polegaja na przycigganiu inwestycji zagranicznych 1 dostosowaniu si¢ do zasad WTO. W
toku tych dzialan zostang podpisane odrgbne porozumienia handlowe pomi¢dzy Wspdlnota
a krajami AKP, ktore doglebnie bedg regulowaly zasady wymiany handlowej w dziedzinie
konkurencji, ochrony wtlasnosci intelektualnej 1 konsumentow oraz ujednolicaniu
przepiséw sanitarnych 1 fitosanitarnych. W relacjach handlowych obowigzywa¢ ma reguta
dwustronnych preferencji, jednak ze wzgledu na okres przygotowawczy utrzymano jeszcze
w mocy jednostronne ufatwienia na mocy IV Konwencji z Lome. Wyrazem tego beda
nowatorskie tzw. umowy o partnerstwie gospodarczym (EPAs — Economic Partnership
Agreements), ktore powinny by¢ negocjowane najpozniej od wrzesnia 2002 roku
indywidualnie z kazdym panstwem AKP 1 posiada¢ moc prawng najpdzniej od 1 stycznia
2008 roku’®. Nastgpnie zostanie zainicjowany dwunastoletni okres przejéciowy, ktory
polega¢ ma na dostosowaniu si¢ do peitnej liberalizacji handlu ze szczegdlnym
uwzglednieniem wrazliwych galezi 1 asymetrii w zakresie harmonogramu minimalizacji
stawek celnych. Praktycznie, uklady te sg niczym innym jak porozumieniami o wolnym
handlu, z tym wyjatkiem, ze zawiera¢ maja zapisy o pomocy finansowej dla krajow AKP z
Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Co wigcej,
do wypehiania wspomnianych priorytetow gospodarczych 1 handlowych zostat powotany

Wspblny Ministerialny Komitet do spraw Handlu AKP — WE, ktorego kompetencje
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polegaja na zwracaniu uwagi na biezace wielostronne rozmowy handlowe, analizowaniu
ich wpltywu na handel migdzy obiema stronami oraz formulowaniu zalecen w celu
zachowania zgodnosci interesow’ .

Na uwage zashiguje zroznicowane podejscie UE w kwestii polityki handlowe;j
wobec krajow najslabiej rozwinictych (LDC — Least Developed Country)*®. Na podstawie
dotychczas obowigzujacych regulacji IV Konwencji z Lome Unia postanowita znosi¢ cla
od 2000 do 2005 roku dla tej grupy. Ponadto, towary wywodzace si¢ z nich zostang
poddane uproszczonym procedurom pochodzenia, w wyniku czego kraje AKP majg by¢
uznawane jako jedno terytorium.

Powazne zmiany, w stosunku do tradycyjnego podejscia UE, przewidziane sg w
ostatnim — piagtym filarze wspdlpracy, ktory reguluje mechanizmy udzielania finansowej,
technicznej, humanitarnej 1 innej pomocy rozwojowej. Likwidacji maja ulec systemy
STABEX 1 SYSMIN, ktorych funkcjonowanie bylo wielokrotnie przedmiotem ostrej
krytyki®'. Dziatanie obu mechanizméw wydawalo sie niezadowalajace ze wzgledu na fakt,
ze bylo ograniczone listami towarow, powaznie hamowal impulsy do dywersyfikacji
eksportu oraz nie uwzglednial zmian bilansu platniczego w wyniku zmian cen towarow
importowanych i pogarszania sic ferms of trade®. W ich miejsce powstal specjalny
fundusz, ktorego zadaniem jest pobudzanie migdzynarodowych i regionalnych transferéw
inwestycyjnych do krajow AKP 1 migdzy nimi oraz umacnianie instytucji finansowych 1
rozw0j sektora prywatnego na ich terenie. Zarazem zostaly utrzymane w mocy trzy
sposrod czterech obowigzujacych od Konwencji z Lome protokotow surowcowych, ktore
dotycza cukru, migsa wolowego 1 banandw. Pomimo tego, w wyjatkowych przypadkach 1
w nowej formie Konwencja z Cotonou przewiduje mozliwos¢ kompensowania strat z
przychodoéw z eksportu towaréw rolnych 1 surowcow, a takze innych, waznych dla
utrzymania w dobrym stanie gospodarczym danego kraju AKP*. UE zagwarantowata
wyplate wynagrodzenia pod warunkiem wypetnienia szeregu przestanek ekonomicznych
oraz na okres nieprzekraczajacy cztery lata.

Uregulowania w sprawie finansowanie rozwoju przejrzy$cie rozgraniczaja

odpowiedzialnos¢ panstw AKP, m. in. w zakresie doboru i planowania projektow 1
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programow rozwojowych oraz ich wykonania od wspolnej odpowiedzialnosci UE i krajow
AKP w sferze ich weryfikacji pod katem efektywnos$ci. Pomoca finansowa z UE moga
dotyczy¢ dzialan zmierzajacych do redukcji zadluzenia, wspomagania reform
strukturalnych, minimalizowania negatywnych skutkow niestabilno$ci cen towardéw
eksportowanych przez kraje AKP, a takze programy pomocy technicznej w
poszczegbdlnych sektorach gospodarki, programy pomocy humanitarnej, inwestycje i sektor
prywatny. Odnoszac si¢ do zasady partnerstwa, UE 1 jej panstwa cztonkowskie wspolnie
okreslaja procedury finansowania poszczeg6lnych programoéw i projektow. Na pokrycie
kosztow planow dla powyzszych dziedzin majg ptyna¢ srodki z Europejskiego Funduszu
Rozwojowego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz z budzetu Komisji Europejskie;.
Aby kraje AKP byty w stanie odpowiednio czerpa¢ korzysci z przyznawanych im donacji,
obie strony uwzglednity we wzajemnych kontaktach zasady przejrzystosci, elastycznosci 1
maksymalnej decentralizacji procedur zwiazanych z zarzadzeniem projektami®*. Opieraja
si¢ one na ewaluacji potrzeb i zdolnos$ci poszczegdlnych panstw AKP 1 zharmonizowanych
do tego srodkdéw pienigznych, w przeciwienstwie do dotychczas sztywno sformutowanych
kryteriach, tj. PKB na jednego mieszkanca®. Nad calym procesem kontrole sprawuje
specjalny komitet dziatajagcy w ramach Rady Ministrow UE — AKP, zbierajacy si¢ trzy
razy w roku.

Konwencja z Cotonou zostala zrewidowana po raz pierwszy 25 czerwca 2005 roku,
a rewizja weszta w zycie 1 lipca 2008 roku. Wymiar polityczny kontaktéw UE — AKP
zostal rozszerzony o zagadnienia dotyczace wspOlpracy w zakresie nieproliferacji broni
masowej zaglady, zwalczania terroryzmu, przeciwdzialania najemnictwu oraz zwigkszenia
roli parlamentéw krajowych w toku negocjowania istotnych dokumentow. Grupa AKP
zostata takze zobligowana do wspierania prac Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.
Cho¢ nowy dokument nie wprowadza zadnych, jakze istotnych, rozwigzan o zakresie
finansowym nawigzuje, m. in. do Milenijnych Celéw Rozwoju, zapobiegania HIV/AIDS,
malarii 1 gruzlicy, rozszerzania wspoOlpracy regionalnej na kraje spoza AKP oraz
pobudzania wymiany miodziezy i studentow86.

W czerwcu 2010 roku podpisano w stolicy Burkina Faso — Ouagadougou, druga

rewizj¢ Ukladu z Cotonou. W wyniku tej modyfikacji dostosowano porozumienie do

84
85
86

P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa..., s. 52.

Idem, ,,Postanowienia i implikacje ... , s. 84.

Negocjacje przedtuzaly si¢ ze wzglgdu na trwajgca debat¢ nad wiaczeniem EFR do
budzetu wspolnotowego oraz nowsa perspektywa finansowa.

41



zmian, ktére zaszly w ciggu ostatnich lat. Chodzi przede wszystkim o rosngca rolg
regionalnej integracji w krajach AKP, powigzania migdzy bezpieczenstwem i1 rozwojem w
kontekscie fragile states, zmiany klimatyczne, globalizacj¢ 1 role handlu w integracji
gospodarczej, rolg parlamentéw, wladz lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego 1 sektora
prywatnego w rozwoju, wreszcie kwestie skutecznosci pomocy.

Nadzieje wigzane z realizacja postanowien Umowy z Cotonou wydajg si¢ zaleze¢
nie tylko od jej tresci bezposrednio, ale takze od uwarunkowan migdzynarodowych oraz
podejmowania wiasciwych procesow dostosowawczych we wszystkich krajach objetych
partnerstwem. Watpliwos$ci rodza trzy plaszczyzny wspotpracy: handlowa, rozwojowa i
polityczna, ktore stanowig osnowe dziatania uktadu. W sferze handlowej stosowane zdaje
si¢ pytanie o zintegrowanie grupy Afryki, Karaiboéw 1 Pacyfiku z gospodarka $§wiatowa,
zintegrowanie si¢ tych panstw z regutami WTO oraz zwigkszenie dostgpu ich towarow na
rynki krajow rozwinigtych. W zakresie rozwojowym najistotniejsze znaczenie bedzie miala
adaptacja Milenijnych Celéw Rozwoju do panstw AKP. Konwencja wychodzi naprzeciw
odpowiedzialno$ci panstw — biorcow za wlasny rozwdj, poszanowania zasad demokracji 1
praw czlowieka oraz idei dobrego rzadzenia. Relewantna bedzie tez kwestia wysokosci
wygospodarowanych $rodkéw od UE, koordynacja prac agencji pomocowych 1
,odbiurokratyzowanie” procedur udzielania samej pomocy rozwojowej. Wreszcie,
powazne staje si¢ ujecie problematyki praw czlowieka 1 praworzadnosci przy
jednoczesnym, wzajemnym poszanowaniu suwerennosci 1 odrgbnosci kulturowe;j
partneréw87. Stad wiele krajow AKP dlugo nie chciato zdecydowac si¢ na wigczenie idei
rzadow prawa w zapisy dokumentu, a tym bardziej uzalezni¢ to od przyciggania
zewnetrznych §rodkéw rozwojowych. Komplikacje we wspdtpracy politycznej moga tez
wynika¢ z braku trwalego dialogu na szczeblu nizszych urzednikow po obu stronach
kontynentow jak 1 z transferu problemoéw bilateralnych migdzy panstwami czlonkowskimi
a krajami rozwijajacymi si¢ na poziom Unii Europejskie;.

Na mocy uktadu z Cotonou pomoc rozwojowa WE po raz pierwszy zwigzana jest
zardbwno z potrzebami biorcow, jak 1 z ich zaangazowaniem w reformy we wszelkich
dziedzinach polityki 1 gospodarki88. Przedsiewzigcie takie faktycznie rdznicuje kraje
AKP, bez wzgledu na to, jakie jest ich podejscie do wlasnego rozwoju. Dokument mozna

uzna¢ za kompleksowy 1 nowatorski, pomimo 1z wcigz reguluje tylko czgs¢ dziatalnosci

§7 Ibidem, s. 89.
8 P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa..., s. 53.
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Rozdzial 11
Polityka rozwojowa Unii Europejskiej
1. Zrédla i instrumenty finansowania pomocy rozwojowej

Sukces integracji ekonomicznej uczynit z Unii Europejskiej jedno z centrow
wspolczesnej  gospodarki  §wiatowej, najwigkszego  udzialowca w  handlu
miedzynarodowym i glownego eksportera®™. Taka pozycja umozliwia jej udzielanie
wsparcia finansowego réznym grupom krajow 1 inicjatywom migdzynarodowym. UE
uwaza si¢ 1 kwalifikuje, miedzy innymi, jako najwigkszego donatora pomocy
rozwojowej. Na program wsparcia rozwojowego skladaja sic wszelkie dziatania
spehiajace kryteria Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA), podejmowane przez Unii
Europejskiej 1 finansowane z jej $rodkow — a wigc przede wszystkim z budzetu 1
Europejskiego Funduszu Rozwoju’.

Do 2007 roku unijne wydatki na tego typu aktywnos¢ zawarte byly w dziale pigtym
Budzetu ogblnego zatytulowanym ,,Dziatania zewngtrzne”. Finansowanie tej dziedziny
utrzymywalo si¢ na do$¢ niskim poziomie, by w 2006 roku osiggna¢ 4,7% ogodlnej
kwoty’>. Wraz z nowa perspektywa finansowa na lata 2007 — 2013 koszty polityki
zewngetrznej zostaly przesuniete do czwartego dzialu Budzetu ogdlnego ,,Unia jako partner
na arenie mig¢dzynarodowej”. W 2008 roku przeznaczono na ten cel juz 6,7% kwoty
ogblnej, co faktycznie wynosi 7,3 mld euro’ Nalezy podkresli¢, ze w tej grupie nie sa
ujete dzialania skierowane na zewnatrz pokrywane w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju.

Przejawem zewnetrznej aktywnosci UE sg dzialania o charakterze ogdlnym

(horyzontalnym) oraz odnoszace si¢ do obszarow geograficznych. Najwazniejszg formag

8 Pawel J. Borkowski, Rola najwigkszego donatora pomocy rozwojowej jako wyznacznik

tozsamosci migdzynarodowej Unii  Europejskiej”, [w:] Katarzyna Czaplicka (red.), Wyzwania
migdzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju, Aspra - JR, Warszawa 2008, s. 57.

90 Ryszard Zigba, UE jako aktor stosunkow migdzynarodowych, Scholar, Warszawa 2003, s.
244,

ol Oficjalng Pomoc Rozwojowg (Official Development Assistance) stanowig dotacje i
pozyczki przekazane instytucjom sektora publicznego panstw rozwijajacych sie, wspierajace przede
wszystkim rozwoj gospodarczy i budowanie dobrobytu. Pozyczki liczone sg jako ODA tylko wtedy, gdy
zawierajg komponent dotacji o warto$ci przynajmniej 25% wartosci pomocy. Dodatkowo do ODA zalicza sig
pomoc techniczng. Z kolei dotacje, kredyty i pozyczki na cele militarne nie moga by¢ zakwalifikowane do
ODA.

92 Udziat tych wydatkéw utrzymywal si¢ zazwyczaj na poziomie 4%, szczegdlnie w latach
90.

93

2009, s. 156.

Leokadia Org¢ziak, Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
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pierwszego typu jest pomoc humanitarna, zywnosciowa 1 w sytuacjach kryzysowych,
dzialania w ramach wspolnej polityki zagranicznej i1 bezpieczefstwa oraz polityki
rybotowczej 1 zakresie ochrony srodowiska. Programy tematyczne odnoszg si¢ do krajow
batkanskich, Wspolnoty Niepodlegtych Pafistw, regionu Morza Srodziemnego oraz Azji i
Ameryki Lacinskiej — do grupy panstw AKP adresowany jest wylacznie EFR.

Europejski  Fundusz Rozwoju jest specjalnym funduszem finansowanym
bezposrednio z wplat panstw czlonkowskich na podstawie wzajemnych uzgodnien.
Wkiady do EFR s3 odzwierciedleniem udzialu panstw czlonkowskich w Produkcie
Narodowym Brutto UE, a takze, co wydaje si¢ by¢ kluczcowym motywem, zaszlosci
historyczno — kolonialnych panstw europejskich z krajami AKP**. W systemie finansowym
UE traktowany jest on jako tzw. finansowanie pozabudzetowe. Do drugiego zrdédia
wsparcia pomocy rozwojowej — Europejskiego Banku Inwestycyjnego kierowane sa
wprost sktadki na zarzadzanie instrumentami, tj. instrument inwestycyjny i dotacje na
splate odsetek. Oplaty na inne instrumenty, m.in. kapital podwyzszonego ryzyka 1
wspomniane dotacje pozostaja w kompetencji Komisji Europejskiej. Za administracje
srodkdw na darowizny odpowiada KE, natomiast kontrole nad pozyczkami sprawuje EBI.

Fundusze pomocowe przyznawane s3 w ramach Narodowych Programow
Indykatywnych (NPI) oraz Regionalnych Programéw Indykatywnych (RPI), ktore
stanowig znaczny procent udzialow w strukturze EFR. NPI przybieraja form¢ umowy
miedzy WE a krajem partnerskim AKP. Dokument okresla bardziej lub mniej priorytetowe
dziedziny wspoipracy oraz cele, ktore urzeczywistniane sg za posrednictwem projektow 1
programéw rozwojowych. Wysokos¢ przyznanych srodkow okreslana jest na podstawie
kryteriow geograficznych, demograficznych 1 makroekonomicznych. Drugi typ
programdéw powinien sprzyja¢ rozwojowi regionalnej kooperacji migdzy krajami
zorganizowanymi w grupie AKP a krajami sgsiednimi do niej nienalezagcymi. Oba rodzaje
finansowane s3 w formie darowizn. Cele owej wspolpracy, tj. industrializacja, rozwoj
rolnictwa, infrastruktury transportowej, gospodarczej 1 turystycznej, racjonalne
wykorzystywanie zasobow naturalnych, ochrona srodowiska, badania naukowe czy tez
promocja handlu byty ustalane w poszczeg6lnych konwencjach — zarowno w kontekscie

narodowym, jak i regionalnym®’.

9 Adam A. Ambroziak, ,,Porozumienie z Cotonou — aspekty handlowo — finansowe”, [w:]

Tadeusz Kotodziej (red.), Pomoc Unii Europejskiej dla krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Szansa dla
polskich przedsngzorstw7 Oficyna Wydawnicza WSM SIG, Warszawa 2004, s. 69.

Joanna Socha, ,,Europejski Fundusz Rozwoju i jego znaczenie dla rozwoju wspolpracy
miedzy Unig Europejskg a krajami AKP”, Wspolnoty Europejskie, 2003, nr 9, s. 31.
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Praktyczne funkcjonowanie funduszu pokrywa si¢ z ustanowieniem Wspolnoty w
1958 roku, a szczegdlowo dotyczy realizacji postanowien IV czg$ci Traktatu Rzymskiego.
Kolejne wersje EFR ustalano oddzielne, z reguly na okresy pigcioletnie pokrywajace si¢ z
trwaniem zawieranych konwencji. Od 2000 roku Dziewiaty i1 Dziesigty fundusz zostat
przyjety na podstawie jednego porozumienia. Tak jak juz zostalo wspomniane, EFR nie
jest zwigzany z procedurg budzetowa, a takze nie jest rozliczany w trybie rocznym.
Umozliwia to przeprowadzanie dlugookresowych — jednak nie dluzszych niz
dziesiecioletnie,  projektow w krajach AKP’. Ponadto, w celu uniemozliwienia
wielokrotnego finansowania tych samych projektow przyjeto, ze kazdy kolejny EFR

bedzie skupiat wszystkie dotychczas wyasygnowane srodki’” .

Tabela 1. Okresy obowigzywania Europejskiego Funduszu Rozwoju

Europejski Fundusz Rozwoju | Okres Rodzaj dokumentu
obowiazywania
Pierwszy 1959 — 1964 Traktat Rzymski
Drugi 1964 — 1970 I Konwencja z Yaounde
Trzeci 1970 — 1975 II Konwencja z Yaounde
Czwarty 1975 - 1980 I Konwencja z Lome
Piaty 1980 — 1985 II Konwencja z Lome
Szosty 1985 - 1990 [II Konwencja z Lome
Si6dmy 1990 — 1995 IV Konwencja z Lome
Osmy 1995 — 2000 IV Konwencja z Lome bis
Dziewiaty 2000 — 2007 Porozumienie z Cotonou
Dziesiaty 2007 - 2013 zrewidowane Porozumienie z
Cotonou

Zrédlo: www.europa.eu

W 1973 1 1979 roku Komisja Europejska wnioskowala o wilaczenie EFR do
budzetu ogoélnego Wspdlnot, w ramach tworzonego w tym czasie systemu zasobow
wiasnych. Propozycje zostaty wowczas odrzucone przez Rade. Przyczyn tego stanu rzeczy

mozna doszukiwac¢ si¢ w dazeniu panstw czlonkowskich do utrzymywania niezaleznych

% Stad na przyktad wciaz realizowane sg programy w ramach Dziewiatego EFR.

o7 AA. Ambroziak, op.cit., s. 71.
o Srodki zostaty zakontraktowane na okres pigciu lat, ale ich kwota tacznie z poprzednimi
wkladami moze by¢ wykorzystana w latach 2000-2007.
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stosunkow politycznych i gospodarczych z grupa AKP”. Co cickawe, nie wszystkie
organy wspolnotowe wydawaty si¢ popiera¢ owe powody. W 1979 roku Parlament
Europejski odrzucit projekt budzetu na rok nast¢pny, wyrazajac tym samym sprzeciw
wobec nieprzychylnej decyzji Rady. W sytuacji, kiedy EFR wlaczonoby do budzetu
ogolnego, PE mialby mozliwo$¢ posiadania glosu decydujacego w sprawie wydatkow
nieobligatoryjnych. Sytuacji tej wyszta naprzeciw Komisja, proponujac uwzglednianie w
projekcie budzetu przynajmniej szacowanych dochodow 1 wydatkow EFR. Od 1980 roku
praktykowane jest to rozwigzanie, ktéore umozliwia instytucjom zaangazowanym w
ustanawianie budzetu pewnego rodzaju wyobrazenie na temat uczestnictwa panstw
cztonkowskich w pomocy dla krajow AKP. W poézniejszym okresie Komisja nadal
postulowata o wiaczenie EFR do budzetu UE, powolujac si¢ na argument zwigkszenia
przejrzystosci wydatkowanych srodkow. Idea ta zostata zablokowana, a przyczyng okazaty
si¢ obawy panstw cztonkowskich przed wzrostem ich obcigzen finansowych na rzecz
polityki rozwojowe;.

Pierwszy Fundusz powstal w 1958 roku, a zapisy dotyczace jego funkcjonowania
znalazty si¢ w Konwencji Wykonawczej do Traktatu Rzymskiego. Poczatkowo przyjeto
nazwe¢ Fundusz Rozwoju Krajow 1 Terytoriow Zamorskich, ktérg zmieniono na obecnie
obowigzujaca po uzyskaniu przez te kraje niepodleglosci. Kazde panstwo ubiegajace si¢ o
pomoc finansowg z EFR zgtaszalo wniosek do Komisji z planowanymi inwestycjami oraz
ich uzasadnieniem. Nast¢pnie podejmowana byta jednostronna decyzja obejmujaca zgode
lub jej brak na uruchomienie planu oraz wysoko$¢ pokrycia kosztéow z funduszu.
Kompetencje zarzadzania tym instrumentem przyznano specjalnej Komisji, ktora
sporzadzala roczne raporty w tym temacie. Najwigkszag pomoc w tym czasie otrzymat
Madagaskar, Kamerun i Senegal'®. Srodki zostaly przeznaczone az w 68% na rozwdj
rolnictwa 1 infrastruktury (rozbudowa drég, kolei, portéw morskich oraz sieci
telekomunikacyjnej) oraz zaplecza socjalnego (finansowanie szpitali, zakladow
naukowych, technicznych, badawczych oraz zajmujacych si¢ szkoleniem zawodowym
ludnosci). Warunkiem otrzymania wsparcia bylo, po pierwsze, wykorzystanie funduszy na
zakup towarow pochodzacych wylacznie z EWG, a po drugie — wykonywanie robot
inwestycyjnych jedynie przez firmy ze strony jej panstw cztonkowskich.

W ciggu obowigzywania kolejnych konwencji miedzy WE/UE a krajami AKP

9 Pawel Baginski, Europejska polityka rozwojowa. Organizacja pomocy Unii Europejskiej

dla krajow rozwijajgcych sig, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 92.
100 Ibidem, s. 166.

47



zasoby Srodkow z EFR konsekwentnie wzrastaty, ale rosta tez przy tym liczba objetych

nimi panstw.

Tabela 2. Wielkos¢ alokacji poszczegdlnych EFR 1 liczba objetych nimi krajow AKP

Europejski Fundusz Rozwoju | Wielko$¢ EFR (mln ecu/euro) | Liczba krajow AKP
Drugi 800 18
Trzeci 1000 18
Czwarty 2980 46
Piaty 4627 58
Szbsty 7400 65
Siodmy 10800 68
Osmy 12967 70
Dziewiaty 13500 77
Dziesiaty 22682 77

Zrodto: Wspolnoty Europejskie, Warszawa 2003, nr 9, s. 30.

Finansowym celem Konwencji z Yaounde stalo si¢ ozywienie sytuacji spotecznej i
gospodarczej krajow stowarzyszonych. Z catkowitej kwoty II EFR wigkszo$¢ stanowita
pomoc bezzwrotna, nast¢pnie niewielki jej procent tworzyly specjalne pozyczki oraz
pozyczki udzielane przez EBI ze srodkow wlasnych. Naklady miaty zostac
rozdysponowane na inwestycje o charakterze gospodarczym, spolecznym i technicznym
oraz na rozwoj 1 dywersyfikacje rolnictwa. Istniat zarazem zakaz finansowania biezacych
kosztow administracyjnych. Okazalo si¢, ze w poréwnaniu z poprzednim EFR niemal
dwukrotnie wzrosly wydatki na rolnictwo, a zmniejszeniu ulegly $rodki na infrastrukture,
oswiate, szkolnictwo oraz ochrong zdrowia. Najpopularniejszg forma uzyskiwania pomocy
byly darowizny. Podczas realizacji III funduszu niezaprzeczalnie wzrosly zasoby
finansowe, jednak wysoki przyrost naturalny ludnosci, wzrost cen dobr inwestycyjnych
oraz deprecjacja walut zachodnich wplynety mimo wszystko na spadek pomocy'’".

Poczawszy od Konwencji z Lome celem wspolpracy stalo si¢ przywracanie
rownowagi strukturalnej gospodarek krajow AKP oraz nadal: rozwoj gospodarczo —
spoteczny. W zestawieniu z wcze$niejszymi umowami, panstwa stowarzyszone zyskaty

akces do udzialu w administrowaniu przypisanymi S$rodkami, a dokladniej w ich

1ot Ibidem, s. 169.
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programowaniu, wykonywaniu 1 ocenie koncowej. Co wigcej, prawo podejmowania
jednostronnej 1 ostatecznej decyzji ze strony WE zostalo obwarowane obowigzkiem
przeprowadzania wielostronnych konsultacji z drugg strong. W ramach wspomnianego
dostosowania strukturalnego dostgpne byty specjalne pozyczki w celu wspierania krajow,
ktore natrafialy na komplikacje zwigzane z zakupem towaro6w importowanych ze wzgledu
na stabg walute oraz utrzymaniem istniejgcej infrastruktury i przedsiebiorstw. Tego typu
pozyczki udzielane na 40 lat z dziesigcioletnim okresem karencji zostaly nastepnie
zastgpione nowym funduszem bezzwrotnym, powolanym na mocy IV konwencji z
Lome'*,

Generalnie rzecz ujmujac, postanowienia o pomocy finansowej zostaty znaczenie
rozbudowane wtasnie w tej konwencji. Coraz wigcej srodkow przeznaczano na tzw. kapitat
ryzyka zarzadzany przez EBI. Jego zadaniem bylo wspieranie 1 promowanie sektora
prywatnego przedsiebiorstw w krajach AKP'®’. Ponadto, rozszerzone i zmodyfikowane
zostaly obszary finansowania, a takze wprowadzono po raz pierwszy procedury
wykonawcze dotyczace rozpatrywania i oceny projektow oraz przyznawania i kontroli
wykorzystania funduszy. Istotnym novum staty si¢ takze zapisy o wspdlpracy regionalnej 1
migdzyregionalne; panstw  AKP, ktorej przejawy mialy by¢ odpowiednio
dofinansowywane.

Pomocg zostaly objete w szczegdlnosci: rolnictwo, goérnictwo, turystyka, ochrona
srodowiska, edukacja, programy szkoleniowe, transfer technologii, marketing i promocja
handlu, rozwodj matych 1 $rednich przedsiebiorstw, rozwoj instytucji finansowych, transport
i komunikacja oraz rybolowstwo'®. Wreszcie, poczawszy od III Konwencji z Lome, z

. . . 1
funduszu udzielano wsparcia na dostosowania strukturalne'®”.

Wyasygnowane srodki
wspieraty rozwo0j nie tylko szeroko pojetego podmiotu jakim byly kraje AKP, ale byly
kierowane partykularnie do organizacji regionalnych, wspolnych instytucji utworzonych
przez AKP 1 WE, wiladz lokalnych, spdtek lub przedsigbiorstw z panstw stabo
rozwinigtych, grup producentéw, miejscowych wspdlnot, zwigzkéw zawodowych,

organizacji pozarzagdowych oraz instytucji naukowo — badawczych.

102
103

J. Socha, op. cit., s. 32.
Jak sama nazwa wskazuje, kapital ten narazony jest na wysokie ryzyko niepowodzenia
inwestycji. Przyjal on forme pozyczek oprocentowanych nie wigcej jak 3% oraz mniejszo§ciowych udziatow,
w imieniu WE, w kapitale: przedsigbiorstw krajow AKP, instytucji finansujgcych projekty rozwojowe w
krajach AKP, finansowych instytucji promujacych i finansujacych prywatne inwestycje w krajach AKP.

104 A.Kalicka — Mikotajczyk, op.cit., s. 174.

103 Katarzyna Kotodziejczyk, ,,Polityka Unii Europejskiej wobec grupy krajow AKP”, [w:]
Stanistaw Parzymies (red.), Dyplomacja czy sita?: Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe "Scholar", Warszawa 2009, s. 401.
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Z EFR pokrywane byty takze koszty funkcjonowania funduszy rekompensujacych
spadek wptywow krajoéw AKP z eksportu produktow rolnych — STABEX, ustanowionego
na mocy I Konwencji z Lome 1 mineralnych — SYSMIN, powotanego do zycia w 1l
Konwencji. Pierwotnie, przekazy z tytulu obnizenia wplywow z eksportu ulegaty
zwrotowl. Zwazywszy na przeciggajacy si¢ w latach osiemdziesigtych okres spadkowe;j
tendencji cen surowcéw STABEX zwickszono o 62% do 1,5 mld ecu'®®. W konsekwencji
w IV Konwencji z Lome formg realizacji tego funduszu byta pomoc bezzwrotna. Pomimo
ze progi zalezno$ci ulegaty obnizeniu, to Wspodlnota uzyskiwata wigksza kontrolg nad
wykorzystaniem owego mechanizmu, ktéry mial by¢ przede wszystkim powigzany z
inwestycjami roznicujagcymi struktury gospodarki i eksportu. W momencie, kiedy istniato
podejrzenie, ze dany kraj stowarzyszony celowo obniza podaz i wptywa tym samym na
spadek przychoddéw z eksportu — tracil on prawo otrzymywania rekompensaty. Podobnie
realizowany byl SYSMIN, ktory do IV Konwencji byt udzielany na warunkach pozyczek
specjalnych. Od wspomnianego dokumentu przybrat posta¢ darowizn dla rzadow krajow
AKP, ktore z kolei udostepniaty je eksporterom w formie pozyczek. System pokrywat
wywoOz mineralow, aby nastepnie obja¢ swym dzialaniem caty przemyst wydobywczy i1
kierujac naktady na restrukturyzacje przedsiebiorstw, odbudowe zdolnosci wytwoérczych 1
zroznicowanie struktury eksportu'®’. Aczkolwick grupa AKP posiadata znaczna swobode
gospodarowania pozyskanymi funduszami, ograniczat ja przymus przeprowadzenia przez
Wspoblnote ewaluacji programow lub projektéw 1 dokonania systematycznej weryfikacji
ich realizacji, m.in. poprzez utrzymywanie reprezentanta Komisji Europejskiej w kazdym
kraju stowarzyszonym. Ponadto, programy pomocowe cechowata sztywno$¢ kryteriow 1
biurokratyczne procedury ze strony donatora, na tle wspolpracy wystepowaly trudnosci
natury ekonomicznej 1 konflikty spoleczne oraz dalo si¢ zauwazy¢ sporadyczne kontakty
migdzy partnerami — te czynniki spowodowaly, ze srodki finansowe okazaly si¢
nieskuteczne. W wyniku nieosiagnigecia zalozonych rezultatow strony postanowity
wypracowac nowy sposob wykorzystania funduszy.

Proba przeciwstawienia si¢ powyzszym zarzutom bylo ograniczenie liczby
instrumentdw pomocy rozwojowej, ktore mialy by¢ finansowane z EFR na mocy
porozumienia z Cotonou. Zaliczaty si¢ do nich tradycyjnie bezzwrotne srodki na wsparcie

dlugofalowego rozwoju oraz regionalnej wspolpracy i integracji krajow AKP, a takze

106
107

J. Socha, op.cit., s. 33.
A.A. Ambroziak, ,,Stosunki Wspolnoty Europejskiej z panstwami Afryki, Karaibow i
Pacyfiku”, Wspolnoty Europejskie, 2000, nr 9, s. 17.
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srodki na inwestycje o charakterze zwrotnym (z wyjatkiem subsydiowanych stop
procentowych)'*®. Mechanizm ten dziata we wszystkich sektorach gospodarki i wspiera
przedsigbiorstwa prywatne 1 podmioty publiczne, ktore prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg.
Szczego6lne znaczenie zas$ przypisuje si¢ inwestycjom o zasadniczym znaczeniu dla sektora
prywatnego, m.in. dochodowg infrastrukture¢ ekonomiczng 1 technologiczng. Fundusze
powinny byly sprzyja¢ rozwojowi infrastruktury i obszarow wiejskich, ochrony zdrowia,
edukacji, a co okazato si¢ innowacyjnym zapisem — stanowi¢ wsparcie dla zadtuzonych
panstw oraz ich bilansu pfatniczego. Nowe podejscie przewiduje takze uczestnictwo
organizacji pozarzagdowych i innych donatoréw, z naciskiem na wigkszy udziat podmiotow
niepanstwowych w lepszym precyzowaniu potrzeb 1 dokladniejszym opracowaniu strategii
wykorzystania srodkow od panstw europejskich. Zgodnie ze usprawnionym systemem,
pomoc dla krajow AKP przyznawana jest po rozpatrzeniu potrzeb 1 ocenie osiggnigc
danego kraju na podstawie takich kryteridéw jak: postep we wdrazaniu instytucjonalnych
reform, skuteczno$¢ postugiwania si¢ Srodkami, efektywnos$¢ biezacych dziatan, stopien
trwalego rozwoju, osiagniecia polityki sektorowej 1 makroekonomicznej oraz, co wydaje
si¢ by¢ jednym z najbardziej wartych uwagi determinantéw, stopien redukcji ubostwa'®.
Likwidacji ulegly przynoszace niezadowalajace efekty STABEX 1 SYSMIN, pomimo ze
zgodnie z umowg panstwa stowarzyszone nadal moga ubiega¢ si¢ o odgdérny zwrot na
podstawie przewidywanych strat w eksporcie. Inne instrumenty, tj. ryzyko kapitalowe 1
subsydiowane stopy procentowe znalazly si¢ w srodkach na inwestycje, ktore zostaty
przeznaczone dla wszystkich dochodowych 1 prawidlowo prosperujacych firm sektora
prywatnego. Srodki funkcjonuja w ramach funduszu odnawialnego, ktory systematycznie
powieksza si¢ dzigki przychodom z operacji finansowych przeprowadzanych na tych
zasobach.

Istotng kwestig dla UE jest rzeczywiste osigganie celow polityki rozwojowej, a co
si¢ z tym wigze — wykorzystywanie funduszy w praktyce. Pierwotnie, szacunkowego
podziatu srodkéw EFR dokonywano w fazie wprowadzania w zycie kolejnych Konwencji
na caty okres ich waznos$ci. Naktady mogty by¢ wydatkowane poza dat¢ obowigzywania
dokumentow. W konsekwencji, Komisja Europejska byla w stanie realizowa¢ w tym
samym czasie transfery przyznawane w ramach poprzednich funduszy. Operacje EFR
charakteryzujg si¢ opoznieniami, ktérych przyczyng sa przede wszystkim procedury

biurokratyczne. Dobrym tego przykladem jest fakt, ze pomiedzy decyzja o udzieleniu
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K. Kotodziejczyk, op.cit., s. 401.
J. Socha, op.cit., s. 33.
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pomocy a jej realizacja uptywaja minimalnie dwa lata''’. Na przyznanie $rodkéw panstwa
stowarzyszone zmuszone s3 czeka¢ od 20 — 30 miesigcy od daty przedstawienia projektu
Komisji, jednak rzeczywiste przekazanie zasobOw ma miejsce znacznie poOzniej. To
swoiste spowolnienie poteguja réwniez problemy natury ekonomicznej, spotecznej 1
politycznej (szczegolnie w krajach afrykanskich). I odwrotnie — tendencje wzrostowe w
wykorzystaniu EFR wydaja si¢ by¢ nastgpstwem postepu 1 wzmozonej zdolnosci do
przyjmowania Srodkow przez panstwa AKP. Implementacj¢ projektow opdzniaty brak
kontroli administracyjnej 1 precyzyjnego opracowania kosztow. Okreslone wraz z IV
Konwencja z Lome plaszczyzny wspoOlpracy nie musiaty by¢ komplementarne z
oczekiwaniami grupy AKP, co wplywato na odktadanie w czasie planow 1 ich ocen¢. Dla
przyktadu, weryfikacja programoéw zwigzanych z rozwojem rolnictwa lub sektora
socjalnego mogta odby¢ si¢ dopiero po dluzszym okresie, gdyz efekty dziatan w tych
dziedzinach nie s3 natychmiast zauwazalne. Poziom wykonania EFR uzalezniony jest
takze od aktywnosci donatora — w tym przypadku ujawniala si¢ swego rodzaju
dyspozycyjnos¢ Komisji, ktorej obowigzki zwigzane z pomoca rozwojowa, tj. transfer
walut lub kredyty dla przedsigbiorstw, wymagaly od jej czlonkéw 1 przedstawicieli
czgstych spotkan z urzednikami do spraw pomocy technicznej'''. Usprawnienie
stosowania Srodkow finansowych maja zagwarantowa¢ nowe procedury 1 systemy
programowania ustanowione w Porozumieniu z Cotonou. Jak juz zostalo wspomniane,
udzielenie pomocy ma by¢ uzaleznione nie tylko od potrzeb danego panstwa, ale rowniez
jego osiagnig¢. Takie zalozenie motywuje partnerow UE do wprowadzania reform
instytucjonalnych oraz tworzenia przez nich samych takiej polityki makroekonomicznej,
ktora sprzyjataby rozwojowi. Srodki powinny by¢ przyznawane w sposob elastyczny —
zwigkszane lub zmniejszanie w zaleznosci od potrzeb 1 aktualnego wykorzystania
funduszy, tak aby unikna¢ ich zamrozenia w krajach, ktore z obiektywnych powodow nie
sg w stanie uzytkowac ich w zalozonym czasie.

Pomoc finansowa byta wielokrotnie krytykowana z uwagi na niewystarczajace
srodki — zwlaszcza ze strony krajow AKP, ktore wraz z poszerzaniem si¢ kregu
beneficjentéw 1 postgpujaca inflacja, domagaly si¢ zwykle wigkszych naktadéw od
donatorow. Niemniej jednak, kazda kolejna konwencja zapewniala panstwom
rozwijajacym si¢ wsparcie finansowe na relatywnie sprzyjajacych warunkach 1 z

podwyzszonymi kwotami do podziatlu. Systematycznie r6st tez udziat pomocy
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bezzwrotnej. Pozytywnymi aspektami byty preferencje dla najmniej rozwinietych krajow
stowarzyszonych oraz wsparcie UE dla wspolpracy regionalnej krajow AKP, ktore
urzeczywistnito si¢ w RPI. Z ramach funduszy STABEX 1 SYSMIN starano si¢ tak
obniza¢ progi zaleznos$ci 1 uruchomienia rekompensat, aby dostosowac je do zmieniajacej
si¢ sytuacji na rynkach §wiatowych. Jak juz jednak zostalo przywotane i poddane krytyce —
oba systemy spowalnialy produkcje i eksport. STABEX utrwalat istniejacy podziat pracy
migdzy EWG/UE a krajami stowarzyszonymi, ktore nadal byly dostarczycielami

surowcow dla Wspélnoty''2.

Grupa AKP wzywala kraje Europy do modyfikacji
mechanizmu SYSMIN, zwazywszy na fakt, ze ich gospodarki byly w duzym stopniu
uzaleznione do eksportu mineratdéw. Uwaza si¢ rowniez, ze system ten mial zapewniac
zaplecze surowcowe gospodarkom krajow EWG, a tym samym stanowi¢ niklg pomoc dla
ich partneréw. Wobec tych zarzutow Wspolnota wyszta z inicjatywa zwigkszania pomocy
finansowej 1 technicznej na rozwoj badan geologicznych 1 gérnictwa. Wprawdzie Umowa
z Cotonou przewiduje nowe obszary wsparcia rozwojowego 1 znaczng popraw¢ warunkow
finansowych dla jej sygnatariuszy, to wobec permanentnego zastoju 1 powiekszajacych si¢
potrzeb rozwojowych daje si¢ stysze¢ glosy traktujgce marginalnie pomoc udzielang przez
Unig.

Drugi obok pomocy finansowej filar pomocy rozwojowej Unii Europejskiej
stanowig Umowy o partnerstwie gospodarczym — European Partnership Agreement (EPA).
Idea uméw powstala na bazie podejscia, ktore zaktada, ze wspolczesna wspolpraca na
rzecz rozwoju powinna by¢ elementem postanowien nowoczesnych ukladow
gospodarczych 1 odwrotnie.

Podstawowym zatozeniem umow jest budowanie regionalnej integracji, wspieranie
zréznicowania gospodarczego panstw AKP 1 wilaczanie ich gospodarek do obrotu
Swiatowego. Dzialania te w rezultacie maja ograniczy¢ zjawisko uboOstwa, ktore jest
charakterystyczne dla krajow rozwijajacych si¢. Po ponad trzydziestu latach wymiany
handlowej migdzy grupg AKP a UE, panstwa Europy doszly do wniosku, ze importuja
nieliczng grup¢ podstawowych produktow od poludniowych sgsiadow, z ktorych
wiekszos$¢ kupowana jest za nizszg cene niz nawet dwadziescia lat temu. Przepisy wydaja
si¢ by¢ przestarzate, a ponadto taka praktyka nie jest zgodna z zasadami WTO113. Umowy
EPA maja by¢ adresowane do pieciu grup z Afryki oraz dwoch z Karaibow ( Karaibska

e Ibidem, s. 35.
13 Economic Partnership Agreements: Questions and Answers, European Commission, 1
March 2007 (zrédto: URL <http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article 6816 en.htm>, marzec 2011).
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Wspoblnota 1 Wspdlny Rynek / Caribbean Forum of Caribbean States, CARIFORUM) 1
Pacyfiku ( Forum Wysp Pacyfiku / Pacific Islands Forum, PIF), na ktére zostaty
podzielone panstwa AKP 1 ktore w pewne] mierze pokrywaja si¢ z tamtejszymi
organizacjami subregionalnymil14. Nowe dokumenty zastapig postanowienia handlowe
Porozumienia z Cotonou, wygasajace w 2008 roku.

Wplyw, jaki wywiera obecno$¢ UE w Afryce Subsaharyjskiej ma si¢ przejawiac
przede wszystkim w integracji regionalnej. Gospodarki panstw stowarzyszonych cechuje
rozdrobnienie i waska specjalizacja. W relacjach mi¢dzy sobg kraje AKP stosujg liczne
bariery 1 utrudnienia handlowe, a z kolei wymiana z Wsp6lnota wydaje si¢ by¢ na tym tle
priorytetowal 15. Nie dziwi jednak ten fakt, gdyz WE pozostaje kluczowym partnerem
handlowym dla tego obszaru — stad gospodarki uzaleznione sa od popytu Europejczykdéw
na afrykanskie produkty.

Ustanawianie EPA opiera si¢ na czterech regulach: partnerstwie, integracji
regionalnej, rozwoju oraz powigzania z WTO. Pierwsza zasada oznacza dostosowanie
polityki gospodarczej 1 obnizanie kosztow transakcyjnych przez kraje AKP, ktére powinno
18¢ w parze ze znoszeniem barier handlowych ze strony Wspo6lnoty. Swoisty regionalizm
ma polega¢ na umacnianiu juz istniejgcych porozumien regionalnych, jak 1 tworzeniu
nowych. Liberalizacja handlu powinna przynies¢ z kolei trzeci skladnik — rozwdj
spoteczny 1 ekonomiczny. W dhuzszej perspektywie wspotpraca AKP — UE wypracowaé
ma taki model funkcjonowania tej pierwszej, ktory zakladatby wlasny rozwoj bez udziatu
pomocy rozwojowej. Ostatnim komponentem jest potgczenie dziatan w ramach EPA z
miedzynarodowymi normami ustalanymi przez WTO.

Ostatecznym celem EPA jest odejscie od jednostronnych preferencji na rzecz
systemu dwustronnych ustgpstw, a tym samym utworzenie strefy wolnego handlu miedzy
Wspdlnota a krajami AKP116. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie dysproporcije

rozwojowe zachodzace migdzy tymi dwoma podmiotami. Nierownosci powinny byc¢

14 Pierwsza grupa to Afryka Potudniowa: Angola, Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibia,

RPA, Suazi. Druga to Afryka Potudniowo — Wschodnia: Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Komory, Madagaskar,
Malawi, Mauritius, Seszele, Sudan, Zambia, Zimbabwe. Trzecia — Afryka Wschodnia: Burundi, Kenia,
Rwanda, Tanzania, Uganda. Czwarta — Afryka Zachodnia: Benin, Burkina Faso, Gambia, Ghana, Gwinea,
Gwinea Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Republika Zielonego Przyladka, Senegal, Sierra Leone, Togo,
Wybrzeze Kosci Stoniowej + Mauretania. Ostatnia to Afryka Srodkowa: Kamerun, Kongo, Gabon, Gwinea
Réwnikowa, Republika Srodkowoafrykanska i Czad + DR Konga i Wyspy Swictego Tomasza i Ksiazeca.

1s Dla przyktadu: warto$¢ eksportu z Ghany do Wspolnot wynosi 49%, a do sgsiedniego
Beninu 2,6%.

1 Marian Paszynski, ,,0d Traktatu Rzymskiego do Porozumienia z Cotonou”, [w:] Tadeusz
Kotodziej (red.), Pomoc Unii Europejskiej dla krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Szansa dla polskich
przedsigbiorstw?, Oficyna Wydawnicza WSM SIG, Warszawa 2004, s. 39.
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niwelowane poprzez stopniowg liberalizacje, umozliwiajacg ochrong sektorow wrazliwych
oraz dostosowanie nieefektywnie prosperujacych przedsigbiorstw do kreowanej
rzeczywistosci ekonomicznej. Nowymi normami majg zosta¢ objete nie tylko towary, ale
takze ustugi, w ktorych rozbudowie upatruje si¢ szans¢ wzrostu dla krajow AKP117.
Wspdlnota zawierajac umowe z o wiele stabszym partnerem, jaki jest grupa AKP stosuje
zasade asymetrii w zakresie przyjmowania na siebie obwigzan wynikajacych z EPA118. Z
chwilg wejscia porozumienia w zycie WE znosi wszelkie bariery w handlu, natomiast
wezsza grupa krajow LDC korzysta¢ bedzie z bezclowego dostgpu do rynku na podstawie
inicjatywy EbA ( Everything but Arms — Wszystko procz broni 1 amunicji). Zgodnie z
przyjeta regula, przewidziano okres przejsciowy dla krajow AKP na towary pochodzace ze
Wspdlnotyl19. W zwiazku z tym cta krajow AKP na towary importowe z UE majg by¢
znoszone stopniowo, w okresie przejsciowym trwajagcym 12 — 15, a maksymalnie 25 lat.
Jego dlugos¢ bedzie uzalezniona od postepow w realizacji rozwoju danego panstwa.
Istnieje takze mozliwo$¢ wylaczenia produktéw wrazliwych z procesu redukcji barier
celnych, np. artykutdw rolnych istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
1 dochodéw gospodarstwom wiejskim, produktéw przemystowych najbardziej podatnych
na konkurencje¢ oraz towardw, na ktore cla importowe majg szczegdlne znaczenie dla
wplywu na zyski panstwal20. Co wigcej, klauzule ochronne moga rozszerza¢ si¢ na
jeszcze nierozwinigte galezie przemystu, szeroko rozumiang ochrone obszarow wiejskich
oraz w kazdej innej sytuacji, gdy nat¢zony import bedzie ujemnie oddziatywal na
gospodarke danego kraju. Przy dochodzeniu do strefy wolnego handlu obowigzuje takze
zasada standstill, wedhug ktorej nie mozna wprowadza¢ zadnych nowych cet, a te ktore
zostaty juz ustalone nie moga by¢ podwyzszane. Z punktu stworzenia sprawnego dostepu
do rynku zasadnicza cze$cig EPA sg reguly dotyczace regut pochodzenia. Dotychczas
okreslony system byl krytykowany przez kraje AKP 1 uwazany za zbyt rygorystyczny.
Totez Wspolnota zobowigzala si¢ do nadania regulom bardziej przejrzystego charakteru, a
co wiecej, wziecia pod uwage postulatow partneréw podczas negocjacji. Uwaza sig, ze w

niektorych przypadkach taka reforma zasad pochodzenia zachgci panstwa do

1 K. Kotodziejczyk, Umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) w stosunkach Unia

Europejska — grupa panstw AKP, Zurawia Papers nr 16, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych UW,
Wydawnictwo Naukowe "Scholar", Warszawa 2010, s. 41.

18 A.A. Ambroziak, ,,Porozumienie z Cotonou...”, s. 59.

1o Odejsciem od zasady asymetrii przy wwozeniu towaré6w do Wspdlnoty, jest okres
przejsciowy, ktorym zostaty objete ryz i cukier. Ten drugi zostanie zliberalizowany z trzech fazach.

120 K. Kotodziejczyk, op.cit., s. 43.
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przystepowania do umoéw, np. Madagaskar121.

Kolejnym przejawem nowatorskiego podejscia UE jest che¢ utworzenia
odpowiednich instytucji 1 procedur w dziedzinie standardow sanitarnych 1 fitosanitarnych.
Ze strony Europy bariery tego typu wydawaly si¢ znacznie ogranicza¢ dostep do rynku
towarow z grupy AKP. Poczynania w kierunku ztagodzenia restrykcji zostaty podjete juz w
ramach Dziewiatego EFR, a za przyktady moga stuzy¢ programy obejmujace zastosowanie
pestycydow czy tez dostosowujgce produkty rybotowstwa do standardow unijnychl22.
Podobnymi dzialaniami maja zosta¢ otoczone wszelkie utrudnienia techniczne w
przeplywie towaréw. Umowy kladg tez nacisk na jeden z najmniej rozwinigtych sektorow
potudniowych gospodarek, ktorym sg ustugi, zajmujace coraz bardziej znaczace miejsce w
wymianie mi¢dzynarodowej. Wspdlnota podjeta si¢ udzielenia pomocy na rzecz ushug,
ktore szczegodlnie dotycza rynku pracy, obstugi przedsigbiorstw, dystrybucji, finansow,
turystyki, kultury oraz budownictwa. Analogiczne zobowigzania UE odnoszg si¢ do
wsparcia ushug transportowych, zwlaszcza morskich, przy ktérych zwraca si¢ uwage na
bezpieczenstwo 1 zapewnienie ochrony $rodowiska. Ponadto, w celu budowania
spoteczenstwa informacyjnego oraz zagwarantowania nieograniczonego dostepu do
informacji strony EPA deklaruja wzajemne stosowanie klauzuli traktowania
narodowego123. Uznano bowiem, ze wia$nie ten etap rozwoju spoteczenstw powinien by¢
kluczowy dla Afryki. Przy wspomnianych kwestiach handlowych aktywnos$¢ UE skupiona
jest wokdl wypracowania przejrzystego prawa i usuwania barier, ktore moga podnosic¢
koszty przedsigbiorcow i1 konsumentéw, a tym samym hamowaé¢ rozwo6j konkurencji 1
tworzenie lokalnych miejsc pracy. Efektywne funkcjonowanie gospodarki nie moze oby¢
si¢ bez sprzyjajacych przepisoOw prawa w sferze inwestycji, zamowien publicznych oraz
ochrony wtlasnos$ci intelektualnej124. Panstwom AKP brakuje tak wyraznie okreslonych
zasad, dlatego Wspolnota aktywizuje je do przedsiewziecia odpowiednich krokow
legislacyjnych w tej materii.

Umowy o partnerstwie gospodarczym mialy by¢ negocjowane nie z kazdym

panstwem AKP. Z jednej strony to same kraje decydowaly, czy sa w stanie sprostac

121 Ibidem, s. 44.

122 Rybotowstwo jest jedng z nielicznych, jezeli nie jedyna, dziedzing gospodarki, w ktorej
panstwa AKP mogg wykazaé si¢ przewagg komparatywng. Rezultatem tego stanu rzeczy jest brak
szczegbtowych postanowien w tej kwestii w porozumieniach dwustronnych.

123 A.A. Ambroziak, op.cit., s. 61.

124 Okazuje si¢, ze umowy nie wspominajg kwestii pomocy udzielanej przedsi¢biorcom ze
zrodet publicznych. Stanowié to moze milczace przyzwolenie dla rzagdow krajow AKP ze strony UE na rzecz
zwigkszenia efektywnosci funkcjonowania rodzimych producentdow poprzez dotacje czy zwolnienia
podatkowe.
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zobowigzaniom wynikajacym z handlowych ukfadéw miedzynarodowych. Z drugiej
strony, w 2004 roku miala zosta¢ przeprowadzona ocena przygotowania do zawarcia
przedmiotowych porozumien, ktéora umozliwiataby inny typ umowy dostosowany do
warunkow rozwoju oraz niebedacy w sprzecznosci z zasadami WTO. Ramy czasowe
obejmowaty najpozniej wrzesieh 2002 roku dla rozpoczecia rokowan, a same umowy
powinny wejs¢ w zycie najpozniej od 1 stycznia 2008 roku. Nastgpnie rozpoczynalby si¢
dwunastoletni okres przejSciowy dla panstw AKP, ktory pozwolilby na dostosowanie si¢ do
pelnej liberalizacji handlu zgodnie z wytycznymi WTO. Ostatecznie, takie ustalenia
przesadzaja az o dwudziestoletnim okresie dochodzenia do Porozumienia z Cotonou —
podczas przygotowania krajow funkcjonowa¢ ma model wspolpracy oparty na IV
Konwencji z Lome125. Swiadczy¢ to moze o braku przekonania, ze panstwa rozwijajace
si¢ moga w krotszym czasie doj$¢ do oczekiwanych kryteriow uczestnictwa w EPA, a tym
samym podofa¢ konkurencji z przedsigbiorstwami europejskimi. Strony Porozumienia,
ktore nie wejdg do strefy wolnego handlu utracg preferencje przyznane w Konwencjach z
Lome i stang si¢ jedynie uczestnikami systemu GSP126.

Negocjacje, jak zakladano, rozpoczely sie¢ 27 wrzesnia 2002 roku w Brukseli.
Pierwsza ich faza objela problemy 1 interesy charakterystyczne dla krajow rozwijajacych
si¢ 1 byla prowadzona na szczeblu Wspdlnota Europejska — grupa AKP. Na kolejnych
spotkaniach poruszano tematy finansowania kosztow dostosowania krajow AKP do
nowych porozumien gospodarczych, srodkow sanitarnych i fitosanitarnych, standardow
technicznych, regut pochodzenia, wspdlpracy administracyjnej, wspdtpracy w zakresie
handlu ustugami, konkurencji, promocji inwestycji, mechanizmow rozstrzygania sporow,
srodkow ochronnych w handlu oraz prawnego statusu porozumienial27. Rozmowy trwaty
rok 1 zakonczyly si¢ wydaniem raportu, w ktorym podsumowano liste kwestii zbieznych 1
rozbieznych dla obu partneréw. Zgode uzyskano w obszarach, tj. ogdlne zasady i1 cele
uméw EPA, wprowadzanie srodkoOw ochronnych, znaczenie rolnictwa 1 rybotowstwa dla
porozumienia, zasady liberalizacji handlu ustugami, rozwdj przemyslu 1 integracja
regionalna. Istotne roznice odnosity si¢ do zakresu towaréw objetych liberalizacja,

dtugosci okresu przejsciowego w dostgpie do rynkéw, regut pochodzenia towardw oraz

125
126

K Kotodziejczyk, ,,Polityka Unii Europejskie;...,” s. 391.

O ile preferencje gwarantowane w Konwencji z Lome i przejSciowo w Porozumieniu z
Cotonou wynikaty z dwustronnych ustalen, GSP jest systemem wprowadzanym jednostronnymi decyzjami
krajow rozwinigtych, w ramach ktorego preferencje moga by¢ jednostronnie modyfikowane, a nawet
cofnicte.

127 K. Kotodziejczyk, Umowy o partnerstwie gospodarczym..., s. 53.
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wilaczenia do umoéw EPA kwestii ,,niewykonania klauzuli”’128. Kolejna faza dotyczyla
zagadnien znamiennych dla szesciu grup regionalnych, np. zwigzanych z redukcja taryf
celnych129. Finalizacj¢ parafowania umoéw ustalono na koniec 2007 roku, tak aby mogty
wej$¢ w roku nastepnym. W grudniu 2007 roku na II szczycie UE — AKP w Lizbonie kraje
afrykanskie odmowily podpisania porozumien, gdyz uznaly, Zze nie przyniosa im
oczekiwanych korzysci handlowych130. Wspolnota podkreslata przy tym, ze ich partnerzy
moga utraci¢ szanse rozwojowe, ktore tworza EPA. Komisja wskazywata ponadto, ze kraje
AKP moga ponie$¢ znaczne straty finansowe w wyniku objecia ich tylko systemem GSP,
co wiecej, majacym charakter tymczasowyl31.

Nieche¢ do zawierania uméw EPA ze strony stabszego partnera UE wydaje si¢
zrozumiata. Do rozméw podchodzg kraje o nieroOwnym statusie — cztonkowie UE to w
przewazajacej mierze gospodarki wysoko rozwinigte 1 uprzemyslowione, stanowiace
czotowke panstw o najwyzszych dochodach per capita. Grupa AKP zaliczana jest do grona
najbiedniejszych panstw $wiata: z nierozwini¢tym przemystem, brakiem infrastruktury,
wysokim zadluzeniem zagranicznym sa niepokojone przed gldd, choroby, ubostwo. W
takich warunkach kraje Unii, powolujac si¢ na zasady wytyczone przez WTO, domagaja
si¢ udostepnienia rynkOw rozwijajacych si¢ na swoje towary i ustugi bez zadnych
ograniczen. Odnosi si¢ wrazenie, ze gospodarki afrykanskie nie sg jeszcze przygotowane
na pelne otwarcie, ktoére spowodowane jest jej niskg konkurencyjno$cig — nawet przy
przewidywanym wieloletnim okresie przejsciowym.

W opinii polskiego Instytutu Globalnej Odpowiedzialnosci umowy EPA moga
prowadzi¢ do dalszego ubozenia krajow rozwijajacych si¢, ktore nie beda w stanie
eksportowa¢ swych produktoéw na rynki unijne. Zamiast tego bedg zmuszone importowac
tansze produkty z UE, co w efekcie doprowadzi do zaniku ich rodzimej produkcji i1
dalszego uzaleznienia od Unii Europejskiej132. Komisja Europejska wskazuje jako

kontrargument przyktad krajéw azjatyckich o wylaniajacych si¢ gospodarkach, ktore

128 Dotyczy to art. 60 Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatoéw, ktore przewiduje mozliwos§¢

zawieszenia lub wypowiedzenia umowy w przypadku istotnego naruszenia zasad. W stosunkach UE — AKP
zasada ta odnosi si¢ do dobrych rzadow, poszanowania praw czltowieka i demokratyzacji panstwa.
Respektowanie podstawowych wartosci jest wigc obecnie warunkiem uzyskania pomocy rozwojowe;.

129 Obecnie jest 7 grup regionalnych EPA.

130 Ignacio Ramonet, ,,Afryka moéwi nie”, Le Monde Diplomatique, edycja polska, nr 1,
styczen 2008, (zrodto: URL <http://www.monde-diplomatique.pl/LMD23/index.php?id=0>, marzec 2011).

131 Na przyktad, dla Afryki Zachodniej zostaly one obliczone na 1 mld euro, a dla Afryki
Srodkowej na 360 min euro.

132 ,,Dlaczego Umowy o Partnerstwie Gospodarczym (EPAs) sg niesprawiedliwe?”, Instytut
Globalnej Odpowiedzialnosci, (zroédto: URL <http://www.igo.org.pl/epas-niesprawiedliwe.php>, marzec
2011).
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pokazaly, ze sukcesywna redukcja barier celnych przynosi korzysci zaréwno
konsumentom, jak 1 przedsigbiorcom, a miejscowe towary w wyniku zewngtrznej
konkurencji stajg si¢ jeszcze bardziej konkurencyjnel33. Eliminacja ograniczen celnych
niesie ze sobg takze obnizenie dochodow panstw AKP, dla ktérych srodki pochodzace z cet
importowych stanowig gléwne Zrodlo finansowania rdéznego rodzaju wydatkow
rzadowych. Najmocniej skutki tego zjawiska mogg odczu¢ kraje, ktore prowadza
najbardziej wzmozong wymian¢ handlowa z UE oraz te, ktorych stawki celne sa na
stosunkowo wysokim poziomie. Zdaniem Unii, zmniejszanie uzaleznienia przychodéw
panstwowych od wplywow z cel 1 poszerzanie ich bazy o podatki jest sprzyjajacym
rozwigzaniem dla rynkow afrykanskich. Istnieje jednak zagrozenie, ze krajom AKP bardzo
trudno przyjdzie przeprowadzi¢ reforme systemu podatkowego, a to spowoduje ostre
cigcia w wydatkach 1 brak rownowagi fiskalnej134. Jezeli utrata srodkdw spowodowana
umowami nie zostanie zrekompensowana przez dochody z innych zrédel, bedzie to miato
negatywny wpltyw na wydatki na cele spofeczne, edukacje 1 stluzbe¢ zdrowia w krajach
AKP. Aczkolwiek kilkunastoletni okres przejsciowy wydaje si¢ czasem zbyt krotkim na
wdrazanie potrzebnych reform — UE wysuwa argument, ze gospodarki grupy AKP moga
dlugo korzysta¢ z zasady asymetrii. Umowy zaktadaja rowniez pomoc w reformowaniu
systemow podatkowych, cho¢ ostateczny krok nalezy do krajow rozwijajacych si¢ 1 ich
zaangazowania w przeprowadzaniu zmian w tym zakresie.

EPA moga pocigga¢ negatywne skutki dla tworzenia silnych, regionalnych wigzow
integracyjnych, co jest paradoksalnie, gltownym celem EPA. Po pierwsze, obecny postep w
zjednoczeniu subregionalnym nastgpowal powolnie 1 w sposdb ograniczony, a wizja
liberalizacji z zewnatrz moze nim bardziej zachwia¢135. Istnieje bowiem obawa, ze rynki
regionalne nie zdaza ulec nawet minimalnemu scaleniu, gdyz zostang bezgranicznie
otwarte dla panstw europejskich. Po drugie, niepokojaca moze sta¢ si¢ sama procedura
prowadzenia rozmow, gdyz przynalezno$¢ do grup regionalnych negocjujacych EPA nie
pokrywa si¢ z czlonkostwem panstw AKP w istniejagcych juz organizacjach
regionalnych136. Takie rozwigzanie jest bezzasadne, gdyz moze generowa napigcia w
obrebie tych podmiotow, powodowac zroznicowane koszty i korzysci wynikajace z EPA.

Kolejnym zarzutem pod adresem porozumien jest to, ze dotykaja kwestii

133
134
135

K. Kotodziejczyk, ,,Polityka Unii Europejskiej...,” s. 396.
Eadem, Umowy o partnerstwie gospodarczym..., s. 118.
Przyktadowo, kraje Afryki Potudniowej i Wschodniej przewiduja, ze stracg okoto 212 min
dolaréw warto$ci ich wzajemnej wymiany handlowej, podczas gdy UE zwigkszy swoj eksport do tego
regionu o 1,1 mld dolaréw.

: Sa to organizacje tj.: SADC w formule minus, COMESA, EAC, ECOWAS i CEMAC.
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zwigzanych tylko z redukcja cel, a powinny obejmowac szerszg problematyke: reguly 1
standardy pochodzenia czy subsydia w rolnictwie. Usuwanie barier stanie si¢ korzystne dla
konsumentéw, ktorzy beda mieli wigkszy dostep do réznorodnych i tanszych towarow i
ushug. Jednakze penetracja rynkow przez UE zagrozi¢ moze sektorom przemyslowym
krajow AKP, tj. przemyst spozywczy czy przemyst przetworczy. Subsydiowanie przez
Europe wiasnej produkcji rolnej skutkuje tym, ze producenci z krajow afrykanskich nie
beda w stanie konkurowa¢ na rynku unijnym 1 analogicznie — rynek afrykanski bedzie
musial sobie poradzi¢ z zalewem taniej, europejskiej zywnosci'’’. W poréwnaniu do
rolnikow korzystajacych ze wsparcia w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, artykuty od
wytworcoOw z potudnia beda bez watpienia drozsze. UE przewiduje mozliwos¢ uchylenia
subsydiow eksportowych, ale tylko wtedy, kiedy kraje AKP zniosg je na takie same towary.

W zwigzku z niechetng postawa grupy AKP wobec zmiany dotychczasowego
uktadu sit w relacjach handlowych, strony uzgodnily zastgpienie pelnych umow EPA
umowami przejsciowymi EPA — Interim Economic Partnership Agreement. Obejmuja one
tylko problematyke wymiany handlowej 1 wspdlpracy na rzecz rozwoju. Umozliwiaja
krajom Afryki wolny dostep towarow do rynku wspolnotowego 1 konsekwentnie
ustanawiajg podloze do dalszych rozméw w celu zawarcia kompletnych porozumien.
Wazng kwestig jest tez stopniowa liberalizacja artykutow sprowadzanych z UE, z ktorej
zostaly wylaczone towary wrazliwe, znajdujace si¢ w poczatkowej fazie rozwoju 1
pozwalajace na utrzymanie dochodéw fiskalnych'*®. Wszystkie tego typu umowy sa do
siebie podobne pod wzgledem strukturalnym, przy czym jedyng rdznicg jest to, ze sa
skierowane do pojedynczych krajow, a nie regionow. Wydaje si¢ to ich znaczacg cecha,
gdyz kazdy z nich r6zni si¢ liczbg panstw LCD, stopniem integracji czy tez konkretnymi
interesami wyrazanymi zaréwno regionalnie jak i w skali poszczegélnego kraju'®’.
Istnienie uktadow ma charakter tymczasowy, cho¢ zaktadane jako cel zawieranie pelnych
EPA nie jest przymusem i1 wynika z suwerennej decyzji panstwa.

Afryka pozostaje najwickszym pod wzgledem wielkoSci obrotow sposrod krajow
AKP partnerem handlowym UE, w tym szczegolnie Afryka Poludniowa — RPA'.

Jednoczesnie, kondycja ekonomiczna 1 zdolno$¢ konkurencyjna krajow tego kontynentu

137 Ignacio Jovtis, ,,Umowy o partnerstwiec gospodarczym (EPA): O co toczy si¢ gra?”,

Globalna Potnoc — Globalne Potudnie, Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci, 2008, nr 1, s. 5.

138 Sa to: chemikalia, tworzywa sztuczne, tekstylia, obuwie, wyroby ze szkla, plastik. W
kazdej grupie panstw AKP wsrdd towarow wrazliwych sg artykuty rolne, tj.: migso, tyton, ryby i warzywa.

139 K. Kotodziejczyk, Umowy o partnerstwie gospodarczym..., s. 57.

140 Z panstwem tym UE ma podpisang Umowg w sprawie handlu, rozwoju i wspotpracy, ktéra
weszla w zycie 1. maja 2004 roku.
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wchodzacych w sktad grupy AKP sprawia, ze udziat w wymianie towarowej z Unig spada,
mimo wzrostu pomocy finansowej ze strony Europy. Na poczatku lat 90. import
produktéw rolno — spozywczych wynosit ok. 25% calkowitego przywozu z panstw AKP.
Pozostale 75% importu stanowily produkty przemystowe. Po 10 latach obowigzywania
Konwencji z 1989 roku udziat AKP w imporcie artykutdéw rolnych wzrdst znaczaco do
poziomu 39%, kosztem przemystu. Oznacza to, ze kraje rozwijajace si¢ wyspecjalizowaty
si¢ w produkcji okreslonych artykuldow rolnych. Z kolei eksport z Wspdlnot do AKP
charakteryzowat si¢ przewaga, i to znaczng, produktow przemystowych. Praktycznie przez
okres dziesigciolecia udzial produktéw rolno — spozywczych w eksporcie WE do grupy

1 Taki stan

AKP miescit si¢ w przedziale 13 — 15%, a towarow przemystowych 82 — 85%
rzeczy pozostaje tez podczas obowigzywania Porozumienia z Cotonou. Dla UE wymiana z
AKP stanowi 4,8% calej wymiany handlowej 1 jest najnizszag mozliwag w przypadku
ugrupowania regionalnego. Z kolei dla panstw rozwijajacych si¢ UE jest najwigkszym

partnerem handlowym, a jej udzial w wymianie wynosi 24,9%'**.

Tabela 3. Struktura importu 1 eksportu miedzy UE a Afryka Subsaharyjska

Region Import do Unii Europejskiej Eksport z Unii
Europejskiej
Afryka Zachodnia |ropa, gaz, kakao, zelazo, banany, |ropa, maszyny, urzadzenia
ananasy, drewno transportowe, elektrotechnika
Afryka Wschodnia |kawa, herbata, przyprawy, rosliny,  chemikalia, maszyny,
kwiaty cigte, produkty rybne, urzadzenia transportowe,
warzywa, tyton elektrotechnika,

wyroby farmaceutyczne

Afryka Srodkowa | ropa, drewno, diamenty, banany, |maszyny, urzadzenia
kakao transportowe,
elektrotechnika, zelazo, stal

Afryka Poludniowo |miedz, trzcina cukrowa, tekstylia,  chemikalia, maszyny,

. tyton, kawa, tunczyki, herbata, dzenia t towe,

_ Wschodnia yton, kawa, tunczyki, herbata urzadzenia transportowe
przyprawy zboze

Afryka Poludniowa |diamenty, ryby, cukier, tyton, chemikalia, maszyny,
wolowina, wegiel, maszyny urzadzenia transportowe,

zelazo, stal

Zrédlo: www.europa.eu

2. Zarzadzanie programem pomocy rozwojowej UE

141 A. A. Ambroziak, ,,Stosunki Wspolnoty Europejskiej...”, s. 16.

142 Dane dla 2009 roku.
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Podobnie jak przy realizacji wielu innych dziedzin aktywnosci UE wspotpraca na
rzecz rozwoju znajduje si¢ w kompetencji najwazniejszych jej instytucji — kluczowg role
odgrywaja Rada Unii Europejskiej, Parlament Europejski i Komisja Europejska.

Rada do spraw Zagranicznych (Foreign Affairs) jest konfiguracja Rady i odpowiada
za calo$¢ dzialan zewnetrznych Unii, w tym: wspdOlng polityke zagraniczng 1
bezpieczenstwa, handel zagraniczny 1 wspoiprace rozwojowa. Powstala ona w 2009 roku
na mocy Traktatu z Lizbony poprzez rozdzielenie Rady ds. Ogdlnych i1 Stosunkow
Zewnetrznych na Rade ds. Ogdlnych 1 Zagranicznych. Rada moze wydawad
rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, =zalecenia 1 opinie dotyczace rozwoju
migdzynarodowego. W jej mocy jest zawieranie umoéw mi¢dzynarodowych, w tym o
stowarzyszeniu panstw trzecich z UE, a takze inne porozumienia z panstwami trzecimi i
organizacjami mi¢dzynarodowymi. Na poziomie eksperckim kwestiami wspolpracy 1
pomocy rozwojowej zajmuja si¢ grupy robocze wspomagajace Rade do Spraw
Zagranicznych w obszarze handlu i rozwoju oraz przygotowujace jej prace. Sposrod nich
najwigksze znaczenie ma Grupa Robocza do spraw Wspodtpracy Rozwojowej (CODEV),
ktoremu przewodniczy rotacyjna prezydencja.

W praktyce przedmiotem zainteresowania Rady, a zwlaszcza CODEYV, sg wszelkie
kwestie zwigzane z polityka rozwojowa UE 1 panstw czlonkowskich, wiaczajac w to
zagadnienia wielko$ci pomocy, ksztaltu instrumentéw pomocowych, skutecznosci pomocy,
dialogu politycznego z panstwami Poludnia, harmonizacji dzialan miedzy unijnymi
dawcami pomocy, wspolnego dziatania na forum instytucji wielostronnych, spdjnosci
polityki na rzecz rozwoju itp. Sa to jednak najczesciej zagadnienia o charakterze ogdlnym,
dotyczace UE jako catosci, a przede wszystkim istotne dla krajowych programéw pomocy
rozwojowych, administrowanych przez rzady panstw Unii.

Utworzona na mocy Traktatu z Lizbony Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych,
a wigc swego rodzaju stuzba dyplomatyczna Unii, ma rowniez wptyw na ksztaltowanie si¢

polityki rozwojowej UE'*

. Wilaczenie spraw rozwojowych do zakresu zadan ESDZ
sprzyja¢ bedzie niewatpliwie korzystaniu przez personel zajmujacy si¢ pomocag rozwojowa

ze wzmocnionego, ,,pozapomocowego’ zaplecza delegatur, cho¢ moze prowadzi¢ niestety

143 Stuzba ta ma dziata¢ we wspolpracy ze stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich

i ma si¢ sklada¢ z urzednikéw Sekretariatu Generalnego Rady i KE oraz z dyplomatow oddelegowanych
przez ministerstwa spraw zagranicznych panstw UE. Przedstawicielstwa KE w krajach trzecich i
Przedstawicielstwa Rady (jak np. przy ONZ w Nowym Jorku) stang si¢ Przedstawicielstwami Unii i bedg
miaty osobowos$¢ prawna, co pocigga za sobg zdolno$¢ do reprezentowania UE tak wobec panstw trzecich,
jak 1 wobec organizacji mi¢dzynarodowych. Na ich czele stang ambasadorzy UE.
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do pewnego podporzadkowania pomocy rozwojowej szeroko rozumianym celom
politycznym UE w krajach rozwijajacych sie'**. Nalezy tez przypuszczaé, ze stworzenie
ESDZ 1 wlaczenie do jej zakresu kompetencji wspolpracy rozwojowej przyczyni si¢ do
zwigkszenia podziatlu pracy i komplementarno$ci w dziedzinie pomocy rozwojowej,
zgodnie z przyjetym w 2007 roku Kodeksem Postepowania UE w Zakresie
Komplementarno$ci i Podziatu Pracy w Polityce Rozwojowej. ESDZ bedzie miala istotny
wplyw na wspdlprace rozwojowa Unii, takze dlatego, ze bedzie zaangazowana w
programowanie 1 alokacj¢ srodkow finansowych.

Komisja Europejska dysponuje w kwestiach polityki rozwojowej ogdlnym prawem
inicjatywy ustawodawczej oraz kontroluje sposdb wywigzywania si¢ panstw
cztonkowskich z zobowigzan traktatowych w tej sferze. Ponadto odpowiada za
formulowanie 1 realizacj¢ polityki rozwojowej 1 za zarzadzanie budzetem pomocy
zewngetrzne;.

W sktadzie Komisji pod przewodnictwem José M. Barosso w latach 2004 — 2009
polityka rozwojowa 1 humanitarna podlegata jednemu Komisarzowi, za$s kontrole nad
Biurem Wspolpracy EuropeAid sprawowat inny komisarz'*. Na kolejna kadencje polityka
rozwojowa oddana zostala w kompetencje tylko jednego komisarza, ktory zarazem
sprawuje piecz¢ nad Dyrekcja Generalng ds. Rozwoju 1 Wspolpracy EuropeAid. Od
stycznia 2010 roku funkcje Komisarza ds. Rozwoju sprawuje Andris Piebalgs, polityk 1
dyplomata totewski. W czasie jego przestuchania przed Komisja Rozwoju, Spraw
Zagranicznych 1 Handlu Miedzynarodowego PE podkreslal, ze najwazniejszymi
priorytetami jego urzedowania bedzie osigganie Milenijnych Celow Rozwoju oraz
zagwarantowanie, ze panstwa cztonkowskie wypetnig swoje zobowigzania w odniesieniu
do ODA'Y®. Picbalgs zwrocil szczegblna uwage na kwestic bezpieczefstwa
zywnoséciowego oraz zmiany klimatyczne w procesie rozwoju panstw rozwijajacych sig'*’.

Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju 1 Wspdlpracy EuropeAid jest nowa dyrekcja
generalng odpowiedzialng za opracowywanie polityki UE w dziedzinie rozwoju 1
dostarczanie pomocy do panstw na catym Swiecie. Przejeta ona zadania poprzedniej DG

ds. Rozwoju 1 Biura EuropeAid, co niewatpliwie powinno upros$ci¢ komunikacje i

144 P. Baginski, Polityka wspotpracy rozwojowej Unii Europejskiej w kontekscie polskiej

prezydencji w Radzie UE w 2011 . Przewodnik dla Postow i Senatorow, Polska Akcja Humanitarna,
Warszawa 2011, s. 67.

145 Byli to kolejno Karel de Gucht oraz Benita Ferrero — Waldner.

146 Written replies to European Parliament questionnaire for Commissioner — Designate
Andris Piebalgs, Parlament Europejski — Komisja ds. Rozwoju, 22 grudnia 2009, s. 4 — 7.

147 Niektorzy cztonkowie Komisji zarzucili A. Piebalgsowi brak odwolania w swojej
wypowiedzi do praw cztowieka i prawa dzieci do ochrony zdrowia.
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efektywno$¢ rozdzielania wsparcia. EuropeAid zajmuje si¢ implementacjg programow
pomocowych finansowanych z budzetu UE 1 EFR, z wyjatkiem pomocy humanitarnej 1
instrumentu pomocy przedakcesyjnej. Jednostka koordynuje dzialania podejmowane na
szczeblu przedstawicielstw UE w krajach partnerskich, co oznacza: identyfikacje
przedsigwzig¢ pomocowych, np. opracowanie studiow wykonalnosci, sporzadzanie
szczegbtowych planéw finansowych projektow 1 programéw, organizacj¢ przetargdw i
zapewnienie monitoringu. Udziela takze wsparcia na zapotrzebowanie finansowe,
techniczne 1 zasoby ludzkie. W obecnej formie EuropeAid funkcjonuje od stycznia 2011
roku, a na jej czele stoi Dyrektor Generalny — Fokion Fotiadis, doswiadczony urzednik
unijny pochodzenia greckiego. Struktura organizacyjna EA odpowiada geograficznym
obszarom dziatalno$ci pomocowej UE — istnieje dyrekcja ds. Europy, panstw sasiedzkich 1
Morza Srédziemnego, Ameryki Lacinskiej, Azji i AKP. Jednocze$nie powstaty dyrekcje
odpowiadajace za zasoby (budzet, kadra, wiedza, systemy informatyczne, dokumentacja)
oraz za jako$¢ przeprowadzanych przedsigwzie¢ rozwojowych, np. wspolprace z
panstwami cztonkowskimi, innymi donatorami, relacje ze spoleczenstwem obywatelskim,
a takze za kwestie tematyczne, tj. rzadzenie, bezpieczenstwo i infrastruktura'*®.
EuropeAid jest wysoce zdecentralizowang organizacjg - dwoch na trzech pracownikdéw
wykonuje swoje zadania w terenie. Dlatego tez wigkszo$¢ prac przygotowawczych 1
wykonawczych odbywa si¢ za posrednictwem przedstawicielstw Komisji w krajach
otrzymujacych pomoc.

W zwiagzku z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony 1 uruchomieniem Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnetrznych, 27 pazdziernika 2010 Biuro Wspotpracy EuropeAid zostato
polaczone z Dyrekcja Generalng do spraw Rozwoju, tworzac nowa Dyrekcje Generalng
EuropeAid, Rozwdj 1 Wspotpraca — DG DevCo. Tym samym w kompetencji nowej
jednostki organizacyjnej Komisji Europejskiej znalazty si¢ wszystkie opisane zadania
zwigzane tak z programowaniem, jak 1 z wdrazaniem unijnej pomocy rozZwojowe;j.

Za podstawe programowania polityki rozwojowej stuzy Konsensus Europejski w
sprawie Rozwoju'*. W oparciu o dokument sporzadzane sa strategie tematyczne oraz
strategie wobec poszczegdlnych panstw i regionéw (Country Strategy Papers — CSPs,
Regional Strategy Papers — RSPs), ktore nastgpnie wdrazane sg za posrednictwem

specjalnych programow i projektow. CSP 1 RSP obejmujg okres pigciu do siedmiu lat, a ich

148
149

P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa..., s. 103.
,,Konsensus europejski w sprawie rozwoju”, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Seria
C, nr 46/01, 24 lutego 2006, s. 1 — 19.
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zadaniem jest integracja rdéznych mechanizméw 1 instrumentow wplywania na
perspektywy rozwojowe krajow rozwijajacych sie'’. W celu zapewnienia spéjnosci,
komplementarnosci 1 koordynacji strategii EA dziala w Scislej wspoOlpracy z réznymi
partnerami spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami migdzynarodowymi i rzagdami
panstw czlonkowskich UE, ktérzy sa waznymi podmiotami w celu zwigkszania
efektywnosci procesu. Procedura tworzenia CSP 1 RSP rozpoczyna si¢ w kraju
beneficjenta. Stad wstgpna wersja planu przesylana jest do wlasciwej dyrekcji generalnej,
gdzie jest rewidowana i sporzadzana w drugim wydaniu. Ta z kolei przekazywana jest do
konsultacji z powrotem do kraju AKP, aby w finalnym punkcie zosta¢ zaakceptowang
przez KE. Obieg planu trwa okoto roku.

Na etapie wdrazania poszczegoélnych programoéw 1 projektdéw rozwojowych
kluczowe decyzje podejmowane sg w procesie konsultacji instytucji wspdlnotowych z
panstwami cztonkowskimi UE. Zgodnie z procedurg tzw. komitologii, Komisja Europejska
ma obowigzek wspdtpracowac z panstwami cztonkowskimi.

Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony takze Parlament Europejski zyskal na
znaczeniu w obszarze wspOlpracy na rzecz rozwoju. Wraz z Rada, zgodnie ze zwykla
procedurg prawodawczg, moze przyjmowac Srodki niezbedne do jej realizacji, ktore moga
dotyczy¢ wieloletnich programoéw wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢ lub programow
tematycznych (art. 209 TFEU). Znaczaca role odgrywa rowniez Komisja ds. Rozwoju.
Zajmuje si¢ zagadnieniami zwigzanymi z promowaniem 1 monitorowaniem dialogu
politycznego z krajami rozwijajagcymi si¢, promowaniem pomocy i wspolpracy z nimi,
umacnianiem wartosci demokratycznych oraz praktyk dobrego rzadzenia i1 praw cztowieka
w panstwach Potudnia. Do zadan Komisji nalezy takze organizacja misji parlamentarnych
w celu obserwacji wyborow w krajach trzecich.

Komisja Rozwoju $cisSle monitoruje budzet ogolny UE 1 uczestniczy w jego
przygotowaniu, m.in. skladajac poprawki do projektéw aktow prawnych dotyczacych
pomocowych linii budzetowych. W procedurze mig¢dzyinstytucjonalnej z udziatem PE,
Rady 1 KE, Parlament ma ostatnie zdanie w kwestii linii budzetowych z zakresu
wspoOlpracy rozwojowej — nie ma natomiast mozliwosci wptywania na wydatki w ramach
EDF, chociaz analizuje je przy okazji prac nad absolutorium dla KE. Komisja Rozwoju PE
ma tez wazne uprawnienia nadzorcze, w ramach ktorych spotyka si¢ z komisarzami

odpowiedzialnymi za stosunki zewnetrzne UE, przestuchuje kandydatow na komisarzy ds.

150 P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa..., s. 101.
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rozwoju, spotyka si¢ z prezydencja w Radzie UE.

W stosunkach Komisji Europejskiej z Radg 1 Parlamentem w odniesieniu do
wspoOlpracy rozwojowej 1 pomocy rozwojowej finansowanej z budzetu ogdlnego UE
najczesciej stosowana jest procedura wspotdecyzji, co oznacza, ze propozycje KE moga
by¢ modyfikowane i/lub przyjmowane wspolnie przez Parlament i Rad¢. W ramach tej
procedury, w tym samym czasie co Parlamentowi wniosek legislacyjny jest przedstawiany
Radzie. Tekst prawodawczy moze zosta¢ przyjety jedynie wowczas, gdy Rada i Parlament
osiggnety porozumienie w sprawie kazdej poprawki. Dotyczy to przede wszystkim
rozporzadzen tematycznych 1 geograficznych dotyczacych pomocy wspolnotowe;j
kierowanej z budzetu ogdlnego UE, a wigc dla Azji czy Ameryki Lacinskiej. Natomiast
wspolpraca z krajami AKP opiera si¢ na instrumentach spoza struktury wspdlnotowej, a
mianowicie na Uktadzie z Kotonu, ktéry jako umowa mig¢dzynarodowa musial by¢
zatwierdzony wprawdzie przez Parlament Europejski w procedurze zgody'>'.

Rada Europejska stosunkowo rzadko porusza zagadnienia wspodipracy rozwojowej,
podejmuje jednak wiele zasadniczych kwestii wplywajacych potem na ksztalt relacji UE z
krajami stabiej rozwinietymi. Na forum Rady omawiane sg np. stosunki Unii z jej
sgsiadami, w tym z krajami Europy Wschodniej. W ostatnim okresie przywodcy UE
dyskutowali takze m.in. na temat zaangazowania Unii w finansowanie walki ze zmianami
klimatycznymi. Ustalenia podejmowane na tym forum sg potem punktem odniesienia dla
decyzji podejmowanych na forum Rady UE 1 dziatanh Komisji Europejskie;.

Specyficzng instytucja powstala w procesie partnerstwa miedzy panstwami UE a
grupg AKP jest Wspolne Zgromadzenie Parlamentarne AKP — UE. Jest to jedyne
zgromadzenie mi¢dzynarodowe, w ktorym przedstawiciele z tak odmiennych kontynentow
wspolnie obradujg nad promowaniem wzajemnej zaleznosci miedzy Poinocg a Poludniem.
Prace WZP koncentrujg si¢ na prawie panstw, ktore reprezentuja do wyboru wilasnych
polityk 1 $rodkow ich realizacji. Strony regularnie angazuja si¢ w kompleksowy
1wywazony dialog polityczny, prowadzony dla wymiany informacji iustanowienia
wspolnych priorytetow oraz zasad. Celami dialogu s3 m.in. wspdlpraca regionalna,
zapobieganie konfliktom oraz pokojowe rozstrzyganie sporow. Obrady obejmujg wszystkie
obszary wspOlpracy ustanowione w Umowie, a takze zagadnienia stanowigce przedmiot
wspolnego zainteresowania, w tym ochron¢ $rodowiska naturalnego, réwno$¢ miedzy

mezczyznami 1 kobietami, migracje 1 sprawy dotyczace kultury. Przedstawiciele 78 krajow

131 P. Baginski, Polityka wspotpracy rozwojowe..., s. 69.
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AKP, ktérzy na mocy umowy z Cotonou, muszg by¢ czlonkami parlamentu lub innego
reprezentatywnego ciata, spotykaja si¢ ze swoimi 78 odpowiednikami z PE na sesji
plenarnej w ciggu jednego tygodnia dwa razy w roku. Posiedzenie odbywa si¢ na przemian
w kraju AKP lub UE"?. Od 2003 roku funkcjonuja trzy stale komisje WZP: polityczna,
rozwoju gospodarczego, finansow 1 handlu oraz spraw spotecznych 1 ochrony srodowiska.

Zarzadzanie programem pomocy rozwojowe] ma charakter zdecentralizowany.
Decyzje polityczne 1 strategiczne zwigzane z procedurami przyznawania pomocy,
wspolpracy przy jej programowaniu czy tez glowne decyzje finansowe sg podejmowanie w
Brukseli. Natomiast wdrazanie pomocy, obejmujace identyfikacje konkretnych dziatan,
ocen¢ ich wykonalnosci, szczegdlowe decyzje finansowe, zawieranie przetargdbw 1
kontraktow w duzym stopniu zostata przeniesiona na szczebel przedstawicielstw UE w
krajach partnerskich.

Jednak za ksztalt polityki rozwojowej Unii odpowiadaja przede wszystkim jej
panstwa czlonkowskie. Z budzetow krajowych przekazywane sa wszystkie fundusze
oficjalne (ODA), ktore UE kieruje do krajow rozwijajacych si¢, a takze te, ktorymi
zarzagdza Komisja Europejska w ramach programu pomocy rozwojowej Wspdlnoty
Europejskiej. To panstwa cztonkowskie decyduja o najwazniejszych kwestiach zwigzanych
z programowaniem i1 wdrazaniem zaro6wno wiasnych programow pomocowych, jak 1
programu unijnego. Wreszcie czlonkowie UE suwerennie podejmuja roéznego rodzaju
inicjatywy, deklaracje 1 zobowigzania odnosnie do problemow globalnego rozwoju, ktore

nastepnie przektadaja sie¢ na ich konkretne dzialania pomocowe.

3. Wybrane sektory polityki rozwojowej

3.1. Spoleczenstwo demokratyczne i prawa czlowieka

Prawa czlowieka, demokracja 1 panstwo prawa sg podstawowymi wartosciami Unii
Europejskiej. Zapisane w traktacie zatozycielskim, nabraly jeszcze wigkszego znaczenia
dzieki przyjeciu Karty Praw Podstawowych. W umowach z krajami, ktére zawarty z Unig
stosunki handlowe lub inne porozumienia znajduja si¢ klauzule zakladajace, ze
wspomniane warto$ci s3 zasadniczym elementem wspoOlpracy miedzy stronami.
Najbardziej wszechstronna to witasnie Umowa z Cotonou — porozumieniu o handlu 1

pomocy, ktore faczy Unie¢ z 78 rozwijajacymi si¢ krajami Afryki, Karaibéw 1 Pacyfiku. W

152 Ostatnie, 20. posiedzenie w panstwie AKP miato miejsce 2 — 4 grudnia 2010 w Kinszasie

(DRK), natomiast 21. posiedzenie odbedzie si¢ w Budapeszcie w dniach 16 — 18 maja 2011 roku.
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razie naruszenia praw czlowieka przez ktorykolwiek z tych krajow, koncesje handlowe
moga zosta¢ zawieszone, a programy pomocy — zawezone lub skrocone. Zgodnie ze
stanowiskiem UE ograniczenie ubdstwa, stanowigce glowny cel polityki rozwoju, mozna
osiggna¢ jedynie w ramach struktur demokratycznych.

W okresie zimnowojennym panstwa zachodnie nie prowadzity polityki wspierania
demokracji w Afryce. Gospodarki panstw afrykanskich w duzym stopniu uzaleznione byty
od pomocy zewngtrznej, ktorej dostarczycielem byt albo blok wschodni, albo kraje
zachodnie. Pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku ZSRR jak 1 Stany Zjednoczone
wycofaty si¢ z tego regionu, ktdrego znaczenie strategiczne stawalo si¢ coraz bardziej
marginalne. W nowej rzeczywistosci to panstwa europejskie 1 organizacje
migdzynarodowe okazaly si¢ jedynym dawcg pomocy dla Afryki. Oprécz zmiany
podmiotu, nastgpita zmiana charakteru pomocy, gdyz zaczely one uzaleznia¢ przyznawanie
wsparcia rozwojowego od postepoOw w dziedzinie przestrzegania zasad demokracji 1 praw
cztowieka. Mozna wiec stwierdzi¢, ze procesy demokratyzacji w Afryce wigzg si¢ z
zakonczeniem zimnej wojny' ™. Przemiany te oznaczaly wicksza liberalizacje systemow
politycznych, ktéra doprowadzita do wolnych wyboréw w niektorych panstwach — w
innych za$ doszlo do liberalizacji autokracji. Dzialania spotecznosci miedzynarodowe;,
majace na celu wygaszanie konfliktow wewnetrznych takze przyczyniaty si¢ do
ustanawiania demokracji.

Panstwa rozwinigte 1 organizacje miedzynarodowe stosujg roznorodne narz¢dzia w
celu wspierania demokratyzacji. Wymieni¢ mozna m.in. warunkowanie pomocy
rozwojowej jako instrument najwazniejszy, bezposrednie wspieranie demokracji pomoca
rozwojowg, interwencje zbrojne w obronie rzadow demokratycznych oraz naciski

154

dyplomatyczne 1 sankcje selektywne ™. Pierwsze z nich polega na wycofywaniu lub

wstrzymywaniu pomocy w odpowiedzi na niekorzystne, w ocenie donatora, wydarzenia w

panstwie otrzymujacym (warunkowanie negatywne) lub przyznawaniu tejze w reakcji na

155

sytuacje pozytywne (warunkowanie pozytywne) ~~. Mozna przy tym wymieni¢ czynniki,

153 Liberalizacja Afryki byla zjawiskiem niespodziewanym z punktu widzenia wigkszo$ci

politologdw. Pod koniec lat osiemdziesigtych podkre§lano, ze Afryka Subsaharyjska z racji glebokiego
niedorozwoju i biedy, braku rozwinigtego spoteczenstwa obywatelskiego i znacznego analfabetyzmu jest
ostatnim regionem, gdzie mozliwa bylaby demokratyzacja na szerszg skalg. Stato si¢ jednak inaczej, co moze
wskazywaé, ze prawdopodobienstwo demokratyzacji nie jest zwigzane z poziomem rozwoju ekonomicznego.

154 Obejmujg zwykle zamrozenie kont bankowych i1 zakaz wjazdu na teren panstw stosujacych
sankcje wobec 0sdb sprawujacych wiadze. Zastosowano je np. wobec wiladz Nigerii w 1996 r. i wladz
Zimbabwe w 2002 r.

133 Negatywne polityczne warunkowanie pomocy rozwojowej polega na jej zawieszeniu w
reakcji na wydarzenia takie jak np. zatrzymanie dziataczy opozycji, brutalne sttumienie opozycyjnej
manifestacji, sfalszowanie wyboréw czy przesladowanie niezaleznych mediéw. Z kolei pozytywne
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ktore zmniejszajg stopien uwarunkowania pomocy rozwojowej. Po pierwsze, uwzglednia
si¢ pozycje danego kraju jako dostawcy surowcow strategicznych. Przypadek ten
wywoluje podwdjne skutki: donatorzy albo nie chcg warunkowaé¢ pomocy dla takiego
kraju czynnikami politycznymi, gdyz moze do skloni¢ do poszukiwania mniej
wymagajacych odbiorcow. Po drugie za$, panstwom posiadajacym surowce pomoc
rozwojowa jest znacznie mniej potrzebna, gdyz uzyskuja one dochody wiasnie z ich
sprzedazy. Kolejnym tego rodzaju czynnikiem jest strategicznie istotne potozenie danego
kraju oraz jego postawa w ,§wiatowe] wojnie z terroryzmem”. Aktywne jego zwalczanie
przez niedemokratyczne rzady powoduje znaczenie mniejszg krytyke ze strony demokracji
zachodnich. Innym wyznacznikiem, dzigki ktéremu mozliwe jest otrzymywanie przez
panstwa afrykanskie pomocy rozwojowej pomimo istnienia umiarkowanie autorytarnych
rzadow, jest prowadzenie ,rozsadnej” polityki ekonomicznej, ocenianej pod wzgledem
poziomu wzrostu gospodarczego i zachowania stabilnosci wewnetrznej'>®. Istnieje dos¢
kontrowersyjne stanowisko, ze donatorzy sg sktonni udziela¢ pomocy pod warunkiem, ze
w danym kraju prawa czltowieka nie sg brutalnie tamane, istnieje przynajmniej ograniczona
wolnos$¢ prasy 1 inne wolnos$ci, a wybory, nawet jesli s3 w pewnym stopniu sfalszowane,

zapewniaja reprezentacje opozycji w parlamencie'’

. Wreszcie, nasuwa si¢ pytanie o to,
czy warunkowanie rzeczywiscie sprzyja demokratyzacji. Badania empiryczne wskazuja, ze
korzystniej] oceniana jest efektywno$¢ pozytywnego warunkowania pomocy niz
warunkowania negatywnego'>". Swoiste ,,zmuszenie” panstwa do przeprowadzenia reform
w wyniku negatywnego warunkowania sprawia, ze sg one powierzchowne, gdyz wynikaja
Z presji zewnetrznej, a nie wewngtrznego procesu politycznego.

Drugim, réwnie istotnym narzedziem wspierania demokracji moze by¢ takze
bezposrednie  przeznaczanie pomocy rozwojowej na wzmocnienie instytucji
demokratycznych (parlamentu, sadéw), finansowanie procesu wyborczego (pokrycie
wydatkéw zwigzanych np. z rejestracja wyborcow, przeprowadzeniem glosowania,

wystaniem obserwatorow) czy rozbudowe spoteczenstwa obywatelskiego. Do tej kategorii

nalezy takze zakwalifikowa¢ tez wydatki przeznaczone na pokrywanie kosztow reform

wydarzenia, ktore moga wywola¢ decyzje¢ o odwieszeniu badz przyznaniu pomocy, to np. obietnica
przeprowadzenia wolnych wyboréw, zwigkszenie zakresu wolno$ci prasy, uwolnienie uwig¢zionych
opozycjonistow.

136 Milczaco przyjmowane jest bowiem =zalozenie, Ze znacznie wazniejszg kwestig dla
spoteczenstw afrykanskich, niz prawdziwa demokratyzacja, jest osiggnigcic szybkiego wzrostu
gospodarczego i ograniczenie ubodstwa.

157 Adam Bilinski, ,,Pomoc rozwojowa jako narze¢dzie wspierania demokracji w Afryce
Subsaharyjskiej”, Afryka, Azja, Ameryka Lacinska, 2006, nr 83, s. 33.

1% Ibidem, s. 38.
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konstytucyjnych 1 prawa wyborczego. Obecnie udzielang pomoc wyborcza mozna
zasadniczo podzieli¢ na dwie kategorie: wspolfinansowanie wyborow organizowanych
przez dane panstwo lub przez wspdlnote miedzynarodows, ktérych przebieg jest
kontrolowany przez aktoréw zewnetrznych. Od 2000 r. do krajow Afryki, Bliskiego
Wschodu, Ameryki Srodkowej i Potudniowej oraz Azji zostato skierowanych ponad 60
misji obserwacji wyborow oraz 10 misji wspierajacych wybory, w ktérych uczestniczyto
okoto 5000 ekspertow 1 obserwatoréw unijnych. Na czele misji UE obserwacji wyboréw
stoi zazwyczaj poset lub postanka do Parlamentu Europejskiego.

Z kolei wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego stalo si¢ jednym z kluczowych
punktow pomocy dla Afryki juz od lat dziewigédziesigtych. Mialo ono za zadanie
realizacj¢ celow tj.: przeprowadzenie reform politycznych, zwigkszenie legitymacji
panstwa, poprawienie jakosci rzadzenia czy zainicjowanie dialogu migedzy wiladza a
spoteczenstwem. Paradoksalnie, afrykanskie spoteczenstwo obywatelskie, ktore ma w
zalozeniu ogranicza¢ skorumpowane 1 nieefektywne rzady, sklada si¢ z przedstawicieli
klasy $redniej badz pracownikow sfery publicznej'™. Grupy te wydaja sie by¢ najbardzie;
aktywne politycznie w przeciwienstwie do przewazajagcej liczby Afrykanow,
zamieszkujacych wies, u ktorych ten atrybut nie wystepuje lub przejawia si¢ w niewielkim
stopniu. Ponadto istniejgce organizacje spoteczenstwa obywatelskiego funkcjonuja na
zasadzie stowarzyszen religijnych, etnicznych badZz reprezentujacych interesy waskiej
grupy. Czesto tez mozna wykazac ich zwiazki klientelistyczne z panstwem, a takze to, ze
posiadaja niewielkg autonomi¢ lub sg prowadzone w sposob autorytarny. Odnosi si¢ wigc
nieodparte wrazenie, ze wspieranie tego rodzaju organizacji nie sprzyja demokratyzacji 1
jej utrwalaniu.

Na tle owych lokalnych deformacji inicjatyw oddolnych zwraca uwage fundacja
sudanskiego biznesmena 1 filantropa Mo Ibrahima — Mo Ibrahim Foundation, ktora
prowadzi ranking jakosci dobrych rzadow w Afryce Subsaharyjskiej. Zestawienie to
powstato z potrzeby uwzglednienia afrykanskiej specyfiki dla rzetelnego oddania stanu
rzadow 1 ich wplywu na zycie mieszkancow. Zadaniem listy jest stymulowanie debaty na
temat jakosci wladz w poszczegolnych panstwach i, jesli to mozliwe lub konieczne,
wywieranie na nich presji. Sukces Ibrahim Index of African Governance sklonit do
wyrazenia poparcia dla tej idei politykéw europejskich 1 przedstawicieli unijnych

instytucji'®®. Wyrazem szacunku i aprobaty dla tego typu dziatalnoéci byto zaproszenie Mo

159 Ibidem, s. 42.
160 Pozytywng opini¢ na temat dziatalnosci Mo Ibrahima wyrazit m.in. J.M. Barroso (zrédto
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Ibrahima na Europejskie Dni Rozwoju, ktére odbyly si¢ w grudniu 2010 w Brukseli, a
ktorych tematem przewodnim byta ,,Demokracja, rzady i prawa cztowieka”.

Duza rolg w ksztattowaniu demokratycznej rzeczywistosci politycznej odgrywaja
osrodki akademickie 1 analityczne. Potudniowoafrykanski Institute for Security Studies
powstaty jako regionalny osrodek analityczny dla spraw bezpieczenstwa publicznego 1
wspierany finansowo przez Uni¢ Europejskg oraz poszczegolne panstwa cztonkowskie, w
latach 2005-2006 rozszerzyt dzialalno$¢ na caly kontynent i w ostatnich latach nabral
oblicza faczacego niezalezny think tank z agencja wsparcia technicznego wcielania w
zycie projektow strategicznych. Jego kwartalnik ,,African Security Review” nalezy do
najbardziej wnikliwych w analizowaniu zagadnien bezpieczenstwa publicznego, relacji
cywilno-wojskowych 1 kontroli transferu broni.

Dzigki dziataniom Unii, ktéra wspiera demokracj¢ 1 prawa czlowieka w krajach
rozwijajacych sig, udato si¢ utrzymacé w stabilizacji wiele afrykanskich panstw. Rola Unii
Europejskiej jako eksportera wartosci demokratycznych do krajow trzecich czy tez
rosngcej swoistej ,,potegi cywilnej” wydaje si¢ by¢ nieoceniona na tle aktywnos$ci innych

panstw rozwinigtych.

3.2. Srodowisko naturalne i zmiany klimatyczne

Kluczowym problemem XXI wieku, przed ktorym stoi ludzkos$¢ sa obecnie kwestie
dotyczace ochrony $rodowiska. Do najwazniejszych wyzwan naleza: walka ze zmianami
klimatu, ochrona r6znorodnosci biologicznej, ograniczenie probleméw zdrowotnych
wynikajacych z zanieczyszczenia srodowiska oraz bardziej odpowiedzialne wykorzystanie
zasobow naturalnych. Obowigzujace w Unii Europejskiej normy w tym zakresie naleza do
najbardziej rozbudowanych na $wiecie. Glownym ich celem jest ochrona srodowiska,
jednak rozwigzanie powyzszych probleméw przyczynia si¢ rowniez do wzrostu
gospodarczego poprzez wspieranie innowacji 1 przedsiebiorczosci.

Przyjeta podczas 11 szczytu UE — AKP w Lizbonie w 2007 r. 1 potwierdzona w
Trypolisie Wspolna Strategia Afryki 1 UE jako jedng z dziedzin partnerstwa wymienia
wiasnie zmiany klimatyczne. W odniesieniu do Afryki zwraca si¢ uwage na degradacje
gleby, zmniejszanie si¢ powierzchni laséw, spadek zasobow morskich oraz pogarszajaca

si¢ jako$¢ wody 1 powietrza. Powoduja one zaburzenie rdéznorodnosci biologicznej 1

URL: <http://www.moibrahimfoundation.org/en/testimonial/about-mo-ibrahim-
foundation/testimonials/testimonial-from-president-jos-barroso.html>, marzec 2011).
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zdrowia ludzkiego, pogarszanie si¢ bezpieczenstwa Zywnosciowego 1 Wzrost
pustynnienia'®. W wyniku zmian klimatu kontynent moga czeiciej dotykaé powodzie i
susze. Pomimo ze Afryka posiada rozlegle zasoby naturalne, wielu jej mieszkancoéw zyje w
skrajnym ubostwie z powodu nieréwnej dystrybucji bogactw na catym obszarze, a
czesciowo z racji burzliwej historii Afryki w ciggu ostatnich 50 lat po dekolonizacji.
Ubostwo wydaje si¢ by¢ jedng z glownych przyczyn degradacji srodowiska, a zarazem
jego konsekwencja. Wiekszos¢ krajow Afryki polega bardziej na zasobach naturalnych w
celu zaspokajania potrzeb gospodarczych i1 spotecznych niz jakikolwiek inny region na
swiecie. W Afryce Subsaharyjskiej dwie trzecie ludno$ci zamieszkuje obszary wiejskie 1
utrzymuje si¢ z rolnictwa wykorzystujac zasoby naturalne. Dostosowanie do zmian
klimatu jest zatem pilng koniecznos$cia dla rozwoju tego kontynentu.

Wspotpraca UE 1 Afryki w zakresie ochrony s$rodowiska obejmuje przede
wszystkim uwzglednianie zrdwnowazonego rozwoju we wszystkich programach wsparcia
oraz pomoc w racjonalnym zarzadzaniu zasobami naturalnymi. Biorgc pod uwage
trudnosci krajow AKP w przystosowaniu si¢ do nastepstw degradacji przyrody Wspdlne
Zgromadzenie Parlamentarne AKP — UE przyjeto na spotkaniu w Pradze w kwietniu 2009
roku rezolucje w sprawie spolecznych 1 srodowiskowych skutkéw zmian klimatu w
krajach rozwijajacych sie'®*. Dokument wzywa zainteresowane panstwa do zwigkszenia
wspOlpracy oraz okreslenia planow dzialan dostosowujacych do zmian klimatycznych. Z
kolei podczas marcowego posiedzenia WZP w 2010 roku w Sale Reunion doszlo do
powstania Sprawozdania w sprawie finansowego i gospodarczego wptywu zmian klimatu
w krajach AKP'®.

Raport przedstawia zmiany klimatyczne jako zagrozenie dla dobrobytu cztowieka,
ktore mogg doprowadzi¢ do niszczenia ekosystemoéw 1 upadku gospodarek. Konsekwencja
moze sta¢ si¢ zahamowanie globalnego rozwoju spoteczenstw, ktorego ofiarami stang si¢
ludzie juz zyjacy na obszarach ponadprzeci¢tnego narazenia na niekorzystne czynniki
srodowiskowe. Dotychczasowe dzialania normalizujace w ramach ODA moga zostac
zaprzepaszczone w wyniku wzrostu temperatury o 2°C, co wplynie na zmniejszenie

zdolnosci produkcyjnej rolnictwa, hodowle zwierzat 1 ryboldéwstwo. Sektory te maja

o1 Proces ten dotyka prawie potowe kontynentu afrykanskiego, a najbardziej dotknigte nim

obszary sg usytuowane na brzegach pustyni. Ponadto, odnawialne zasoby wody w Afryce spadaja ponizej
sredniej $wiatowej, a kilka krajow cierpi na jej niedostatek .
162 ,»Rezolucja w sprawie spotecznych i srodowiskowych skutkéw zmian klimatu w krajach
AKP” Dzzennzk Urzedowy Unii Europejskiej, seria C, nr 221, 14 wrzesnia 2009, s. 31.
63 Dokument z posiedzenia ,,Sprawozdanie w sprawie finansowego i gospodarczego wptywu
zmian klimatu w krajach AKP”, ACP-EU/100.642/B/10, 8 stycznia 2010. s. 1-5.
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niebagatelne znaczenie dla gospodarek, ktore przejawia si¢ poprzez obnizenie dochodu
narodowego, utrat¢ przychodow przez Iudno$¢ oraz zagraza bezpieczenstwu
zywnos$ciowemu. Skrajne efekty degradacji moga zniszczy¢ infrastrukture, poprzez
ostabianie konstrukcji 1 nadmierne kurczenie si¢ materiatdw budowlanych. Zatamanie
grozi takze rozwijajacej si¢ w regionie turystyce, ktora wnosi znaczacy wkilad w PKB 1
tworzy miejsca pracy. Na brak zainteresowania turystow moga wplyna¢ zle warunki
logistyczne, anomalie pogodowe 1 zanikajace ekosystemy. Sprawozdanie zwraca uwage na
to, ze dotychczasowy rozwoj tej branzy jest czesto niedopasowany do potrzeb srodowiska.
Zmiany klimatu niosg tez bezposrednio ryzyko mieszkancom Afryki, gdyz tworza nowe
obszary podatne na wystgpowanie epidemii, np. malarii. W przypadku wystgpujacych
czgsto powodzi lub zmniejszania zyznos$ci gleby zagraniczni inwestorzy moga przenosi¢
swoja dzialalno$¢ do mniej ryzykownych lokalizacji. Co wigcej, niszczejace srodowisko
moze zaburzac 1 tak stabg rownowage polityczno — spoteczng poprzez konflikty o ziemie 1
wodeg, ktore takze przyczyniajg si¢ do migracji duzych grup ludnosci do regiondw bardziej
lub mnie przygotowanych na ich przyjecie'®. Pomimo ze mozliwosci i zakres
przedstawionych prognoz w Sprawozdaniu sg niepewne do zaistnienia, postulowane jest
dazenie do zlagodzenia potencjalnie niekorzystnych konsekwencji. Pomoc dla krajow
rozwijajacych si¢ musi by¢ ksztaltowana w oparciu o metodg, ktora okaze si¢ najmniej
szkodliwa dla przyrody. Kraje afrykanskie powinny budowac¢ swdj potencjat produkcyjny
w inny sposob niz robily to wczesniej kraje wysoko rozwinigte. Dlatego glownym
elementem nowego podejsScia powinien stac si¢ transfer czystych technologii, odnowienie
infrastruktury — szczegodlnie elektrowni. Konieczna jest zewngtrzna pomoc finansowa,
jednak Sprawozdanie nie porusza tego zagadnienia, cho¢ nalezy bra¢ pod uwage sytuacje,
kiedy dla niektorych panstw UE zwickszenie wsparcia dla Afryki jest malo realne. Stad
dokument proponuje uzyskiwa¢ odpowiednie $rodki z opodatkowania emisji, oplat
celowych od dziatalnosci gospodarczej i1 finansowej oraz surowych kary nakladanych za
zanieczyszczanie srodowiska na przedsiebiorstwa prywatne.

Unia Europejska jest niekwestionowanym liderem dziatah migdzynarodowych na
rzecz ochrony $rodowiska 1 zachowania zasobow naturalnych. Jednym z celow polityki
Unii w dziedzinie $rodowiska naturalnego jest promowanie na plaszczyznie

miedzynarodowej SrodkoOw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych 1 $wiatowych

164 Marcin Fronia, Matgorzata Snarska, Jan Szczycinski, Piotr Tryjanowski, ,,Zmiany klimatu

w polityce rozwojowej — Kopenhaga i co dalej?”, Global Development Research Group Policy Paper, 2010,
nr 3, s. 3.
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probleméw srodowiska  naturalnego. Najwazniejszym forum  wspodtpracy
migdzynarodowej, w ktorym uczestniczy Unia Europejska jest ONZ. Komisja Europejska
aktywnie uczestniczy w pracach Komitetu Srodowiskowego ONZ, powolanego w 1972
roku w celu koordynowania dzialan ONZ w zakresie ochrony $rodowiska i statego
monitorowania jego stanu na swiecie.

Poza plaszczyzng wielostronng, UE popiera takze szereg konkretnych projektow
dwustronnych 1 regionalnych wspierajacych wysitki krajow rozwijajacych si¢ na rzecz
adaptacji 1 rozwoju kompetencji w omawianej dziedzinie. Dla przykfadu, finansowany
przez Komisje Europejska projekt rozwoju kompetencji do dzialania w zakresie wsparcia
przystosowania do zmian klimatu (ACCCA) zawiera zr6znicowany geograficznie wachlarz
programow adaptacyjnych w celu przeciwdziatania zagrozeniom klimatycznym w krajach
rozwijajacych si¢. Projekt ten obejmuje partnerstwa pomiedzy zainteresowanymi stronami
oraz spofecznos$ciami naukowymi z afrykanskich i azjatyckich krajow rozwijajacych sig.

Zapewnienie dostepu ludnosci krajow rozwijajacych si¢ do nowoczesnych 1 tanich
zrodet energii stanowi warunek wstepny dla realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju, a w
szczegb6lnosci eliminacji ubdstwa. Programem UE na rzecz dialogu 1 partnerstwa z krajami
rozwijajacymi si¢, majacym na celu sprostanie temu wyzwaniu jest Inicjatywa
Energetyczna UE na rzecz Eliminacji Ubostwa 1 Zréwnowazonego Rozwoju (EUEI),
powotana na Swiatowym Szczycie na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju w Johannesburgu
w 2002 roku. EUEI dazy do eliminacji ograniczen w dostgpie do ushug energetycznych
oraz znaczacego uzaleznienia od tradycyjnej biomasy, ktore to zjawiska sg
charakterystycznymi przejawami ubdstwa w krajach rozwijajacych sie'®. Dziatania w jej
obrgbie obejmuja bardziej efektywne wykorzystanie paliw kopalnych 1 tradycyjne;j
biomasy oraz zwigckszenie wykorzystania energii odnawialnej. UE wspiera takze
zwigkszenie wykorzystania tego typu energii za posrednictwem koalicji z Johannesburga
na rzecz energii odnawialnej (JREC), ktorej wiekszo$¢ sygnatariuszy stanowig panstwa
AKP. Kluczowym rezultatem prac inicjatywy EUEI jest, dysponujacy funduszem 220 min
EUR, projekt Funduszu Energetycznego AKP — KE. Jego celem jest przyciggnigcie
inwestycji stuzacych poprawie dostgpu do dostaw energii dla biednych populacji krajow
afrykanskich. Fundusz ten udziela réwniez pomocy dla projektow wspierajacych lepsze

zarzadzanie w sektorze energetycznym, a takze inwestycji w ponadgraniczne linie

163 Obecnie 1,6 mld ludzi nie ma dostgpu do elektrycznosci, a 2,4 mld zalezne jest — w

zakresie gotowania i ogrzewania — od tradycyjnej biomasy: drewna, odpadoéw rolnych i obornika. Tego
rodzaju paliwa powoduja szkodliwe zanieczyszczenie powietrza w pomieszczeniach, ktore prowadzi do
przewlektych problemoéw zdrowotnych wsrdod kobiet 1 dzieci.
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przesylowe.

Lasy odgrywaja kluczowa rolg w regulowaniu klimatu globalnego 1 stanowig
podstawowe zrodlo zasobow dla wielu krajow rozwijajacych sig. Wspieranie ich we
wprowadzaniu zrownowazonej gospodarki lesnej, zwalczaniu nielegalnego wyrgbu 1
monitorowaniu zmian w szacie roslinnej pomaga ogranicza¢ zmiany klimatu 1 stanowi
wazny aspekt europejskiej polityki rozwojowej'®®. W tym celu Komisja Europejska
uruchomita Plan dziatania UE w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w
dziedzinie le$nictwa (FLEGT) w 2003 r. w odpowiedzi na publiczne niepokoje
spowodowane wylesianiem 1 nielegalnym wyrebem drzew. Kluczowymi regionem, ktory
obejmuje program jest m.in. Afryka Centralna.

W poruszanej tematyce niezwykle istotne s3 badania naukowe, dzieki ktérym
wypracowywane sg strategie na rzecz zapobieganiu degradacji Srodowiska. Mimo, ze
badania finansowane przez UE prowadzone sg pod kierownictwem krajow europejskich,
maja one znaczacy wymiar mi¢dzynarodowy 1 sg otwarte na wspOtprace z instytucjami
badawczymi w krajach rozwijajacych si¢ AKP. Stworzony w tym przedmiocie projekt
CarboAfrica mial na celu okreslenie ilo$ci 1 przeprowadzenie prognozowania cyklu obiegu
wegla 1 innych gazéw cieplarnianych w Afryce Subsaharyjskiej. Wartym uwagi jest tez
projekt multidyscyplinarnej analizy monsunu afrykanskiego (AMMA), ktory uzyskat od

Komisji Europejskiej wsparcie w wysokosci 11,7 mln EUR'®,

Projekt, skupiajacy
partneréw z Beninu, Burkina Faso, Ghany, Gwinei, Mali, Nigru i Senegalu, ma za zadanie
udoskonalanie przewidywania monsunu 1 jego skutkdow, jak réwniez prognoz wpltywu
zmian klimatu na zmienno$¢ monsunu. Ponadto ma umacnia¢ regionalne systemy
monitoringu srodowiska obejmujace dziedziny, tj. cykl obiegu wody, dynamika atmosfery,
wysokos$¢ plonéw 1 zdrowie populacji ludzkie;.

Mozna niewatpliwie stwierdzi¢, ze Unia poprzez udzielanie pomocy rozwojowe]
upatruje korzysci nie tylko dla jej bezposrednich beneficjentéw, ale wydawac si¢ moze, ze
bierze na swoje barki odpowiedzialno$¢ za losy catego globu ziemskiego poprzez dziatania

na rzecz zmian klimatycznych.

3.3. Ochrona zdrowia

166 Od roku 2000 UE przeznaczyta 232 mIn EUR na zréwnowazong gospodarke lesna z linii

budzetowej na cele pomocy dla lasoéw tropikalnych i innych lasow w krajach rozwijajacych sie.

167 Region monsunu zachodnioafrykanskiego do§wiadczyt dramatycznej zmiany warunkow:
od klimatu wilgotnego w latach 50. i 60. do warunkow duzo suchszych w okresie od lat 70. do 90. ubiegltego
wieku. Od tamtej pory duza zmienno$¢ w skali roku skutkowala skrajnie suchymi latami, ktére miaty
katastrofalne skutki srodowiskowe i spoteczno-gospodarcze.
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Problemy zdrowotne w Afryce Subsaharyjskiej poddaja w watpliwos¢ model
solidarnosci miedzy Poinocg a Potudniem. Fakt, Zze r6znica migdzy $rednig dlugoscia zycia
Afrykanow 1 Europejczykow wynosi od trzydziesci do czterdziestu lat §wiadczy o tym, ze
pomoc $wiadczona przez organizacje pozarzagdowe finansowane ze srodkoéw UE 1 catej
spotecznos$ci migdzynarodowej to wobec wspomnianego stanu rzeczy dziatania bardzo
fragmentaryczne. Pozwalaja one zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby 1 bezplatnie leczyc
najubozszych. Nie wszyscy jednak objeci sg takg mozliwoscig, a ten typ pomocy nie moze
by¢ podstawag solidnego modelu na przyszios¢. Wregcz przeciwnie — w niektorych
regionach hamuje przejecie opieki zdrowotnej przez panstwo lub struktury uzupeitniajace.
Wskazniki zdrowotne w Afryce sg tak niepokojace, ze prywatyzacja stuzby zdrowia moze
tylko poglebi¢ razace nierownosci.

Dlatego tez jednym =z najwazniejszych elementdéw wzrostu 1 rozwoju
gospodarczego jest dobra sytuacja zdrowotna ludnosci, podczas gdy niekorzystna jest
przyczyng jak 1 skutkiem ubdstwa. Fundamentalne znaczenie zdrowia w ograniczaniu
ubdstwa zostato oficjalnie uznane w ramach Milenijnych Celow Rozwoju. Stad tez trzy z
osmiu MCR odwotuja si¢ bezposrednio do tej dziedziny: zmniejszenie umieralnosci dzieci,
poprawienie opieki zdrowotnej nad matkami oraz zahamowanie rozprzestrzeniania si¢
HIV/AIDS, malarii 1 innych choréb. Komisja Europejska przyjeta redukcje ubdstwa za
nadrzedny cel polityki rozwoju prowadzonej przez UE. Zobowigzata si¢ rowniez do
wspierania krajow rozwijajacych si¢ w realizacji MCR, a ustanowiony w 2005 roku
Konsensus Europejski nadal podkreslat ten priorytet.

Aktywnos¢ Komisji w tej sferze zostala ponadto okreslona w zakresie dwoch
kluczowych inicjatyw. W 2000 roku KE zainicjowata polityke majaca na celu
przyspieszenie dziatan na rzecz poprawy sytuacji zdrowotnej i zwalczania wspomnianych
chorob, majacych w rezultacie zwigkszy¢ dostep os6b najubozszych do profilaktyki 1
leczenia'®®. Stad tez zaproponowala nowe partnerstwa i sprawniejsze mechanizmy
dostarczania pomocy, a propozycja ta przyczynita sie do utworzenia Swiatowego Funduszu

na rzecz Walki z AIDS, Gruzlica i Malarig (GFATM) w 2001 roku'®. Dwa lata poznie;

168 ,,2Accelerated action targeted at major communicable diseases within the context of poverty

reduction”, komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, COM(2000) 585, 20 wrzesnia 2000.

169 W latach 2002-2010 Komisja Europejska przekazata ogétem 972,5 min euro, co czyni ja
piatym najwigkszym ofiarodawcg srodkoéw na rzecz funduszu (po Stanach Zjednoczonych, Francji, Wtoszech
i Japonii). W tym samym okresie cala Unia Europejska przekazata ponad 9 mld dolaréow, co stanowi 52%
zasobow funduszu. Roczny wktad Komisji wyniést 100 miln euro w okresie 2008-2010, na lata 2011- 13
mogltby wzrosnac o przynajmniej 10% na lata 2011-2013, siggajac 330 mln euro. Dzigki srodkom z funduszu
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Komisja ustanowita nowa ogolng polityke ochrony zdrowia osiggang poprzez promowanie
zdrowia publicznego, wzmacnianie systemOéw zdrowotnej, systemy finansowania w
sektorze ochrony zdrowia ukierunkowane na najubozszych, choroby zakazne jak réwniez
prawa seksualne i prokreacyjne'’’. Uzupelniajacym projektem powstatym w 2005 roku
byta strategia UE, ktorej zadaniem bylo opanowanie kryzysu w zakresie zasobéw ludzkich
w sektorze ochrony zdrowia w krajach rozwijajacych sie.

W celu poprawy ustug zdrowotnych UE dysponuje trzema glownymi
instrumentami: wsparcie budzetowe, projekty oraz Swiatowy Fundusz. Wsparcie
budzetowe okresla si¢ jako bezposredni transfer srodkow finansowych z zewngtrznej
agencji do systemu danego kraju partnerskiego, po speklnieniu przez niego ustalonych
warunkow. Ma ono decydujace znaczenie dla poprawy uslug zdrowotnych, poniewaz
zwigksza $srodki wladz krajowych, umozliwiajac im podniesienie ich poziomu. Wyrdznia
si¢ sektorowe 1 ogdlne wsparcie budzetowe. Pierwsze, koncentruje si¢ na pojedynczym
sektorze 1 stad posiada szczegdlng funkcj¢ w odniesieniu do stuzby zdrowia. Komisja nie
ustaje w staraniach, zeby zwicksza¢ jego wykorzystanie, jednak ze wzgledu na specyfike
systemow jest to utrudnione. Jedng z przeszkdd jest to, ze Komisja z zasady stosuje
wsparcie budzetowe na rzecz omawianej sfery w krajach, gdzie ochrona zdrowia jest
gldwnym sektorem, co ma miejsce jedynie w niewielkiej liczbie panstw. Kolejnym
problemem jest fakt, ze jednym z kryteridw otrzymania pomocy jest posiadanie
odpowiednio zdefiniowanej polityki zdrowotnej, a rowniez 1 ono nie jest spetniane przez
wszystkie kraje. Ogo6lne wsparcie budzetowe jest wykorzystywane przez Komisje
stosunkowo cze¢sciej niz sektorowe. Zaletg tego rozwigzania jest to, ze do jego otrzymania
zalicza si¢ wiecej krajow, poniewaz w tym przypadku jednym z warunkow
kwalifikowalnos$ci jest posiadanie ogdlnej polityki krajowej — pomimo ze skutecznos$¢ tej
polityki uzalezniona jest w duzym stopniu od jakosci polityk sektorowych.

Do realizacji celow polityki rozwojowej maja zastosowanie tradycyjnie projekty,
cho¢ to wsparcie budzetowe jest preferowang przez KE forma pomocy. Projekt
wykorzystuje si¢ praktycznie jako S$rodek ostateczny, w perspektywie niemoznosci
skorzystania z innych. Inicjatywy moga by¢ okreslone jako projekty EFR, w ramach AKP
oraz w dziedzinie ochrony zdrowia finansowane z linii budzetu ogoélnego. Te, ktorych

zrodlo stanowi EFR moga laczy¢ elementy wsparcia w zakresie pomocy technicznej,

ponad 2,5 min o0s6b poddano leczeniu HIV/AIDS, a 6 mIn 0séb objeto profilaktyka przeciwgruzliczg. W
ramach zapoblegama malarii rozdano 104 mln moskitier nasgczonych $rodkiem owadobdjczym.

17 ,,Health and Poverty Reduction in Developing Countries”, Komunikat Komisji do Rady i
Parlamentu Europejskiego, COM(2002) 129, 22 marca 2002.

77



infrastruktury 1 wyposazenia. W ocenie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
projekty te sa wykonywane w zadowalajacy sposob'’'. Jednym z ich pozytywnych
aspektow jest fakt, ze przyczynity si¢ do poprawy jakosci $wiadczonych ustug
zdrowotnych. Z drugiej strony, w wigkszosci przypadkdéw nie objety ubozszych grup
spolecznych, pomimo ze mogly mie¢ na nie potencjalny wptyw. Na negatywny wynik
moglo mie¢ wplyw to, ze projekty byly zbyt ambitne w szczegdlnosci w krajach, w
ktorych zakonczyty si¢ konflikty — zardwno ze wzgledu na zbyt szeroki zakres
prowadzonych w ich ramach dziatan oraz zbyt szeroki zasigg geograficzny niektorych
projektow, jak rowniez ze wzgledu na wygorowane oczekiwania co do ich osiggnigc.
Ponadto, ramy czasowe okazaly si¢ zbyt krotkie — po pierwsze ze wzgledu na dlugie
procedury przetargowe, a po drugie na okres niezbgedny do wprowadzenia zmian przez
organizacje otrzymujace pomoc. Na taki rezultat mial niewatpliwy wplyw brak dobrej
polityki  krajowej oraz niewystarczajacej wiedzy specjalistycznej ze strony
przedstawicielstw Komisji na miejscu.

Projekty w ramach AKP obejmujg szereg panstw w roznych regionach Afryki
Subsaharyjskiej. Tego typu pomoc wdrazana jest zazwyczaj poprzez agendy ONZ.
Problematyczne przy tych inicjatywach jest zarzadzanie nimi oraz to, ze na ogot dotycza
wielu krajow, z ktorych kazdy otrzymuje relatywnie niewielkie srodki na szeroki wachlarz
dziatan. Ostatni rodzaj — projekty z linii budzetu ogolnego sa na ogdt wcielane w zycie
przez organizacje pozarzadowe. Ich =zaleta jest niewatpliwie to, ze umozliwiaja
$wiadczenie podstawowych uslug w rejonach bardziej odlegltych, w ktorych stuzby
publiczne sg mato dostepne. Co wigcej, wiele osoéb — szczegdlnie miodziez, preferuje taki
typ pomocy ze strony podmiotéw niepanstwowych zwlaszcza w kwestiach wrazliwych, t;.
HIV/AIDS. Z raportu ETO wynika, ze dzigki omawianym inicjatywom uzyskuje si¢
wysokie rezultaty przy wzglednie niskim finansowaniu.

Komisja znaczaco przyczynila si¢ tez do utworzenia Swiatowego Funduszu i
dlatego jest reprezentowana w jego zarzadzie, co moze wptywac¢ na ogdlne zasady jego
funkcjonowania. Zasoby Funduszu staty si¢ glownym narzedziem zwalczania HIV/AIDS,
gruzlicy i1 malarii, jednak  moze on napotka¢ na przeszkody zwigzane z absorpcja
zwigkszonych wktadow zadeklarowanych przez donatoréw. Wynika to zarbwno z braku
zdolnos$ci niektorych krajow do przetozenia swoich potrzeb na dopuszczalne wnioski o

dotacje, jak 1 niezdolnosci do wydatkowania przyznanych $srodkow. Zwigkszenie jego

17 ,Pomoc WE na rzecz rozwoju ustug zdrowotnych w Afryce Subsaharyjskiej”,

Sprawozdanie specjalne nr 10/2008, Europejski Trybunat Obrachunkowy, s. 31.
78



skutecznos$ci wymaga takze od donatoréw przedsigwzigcia wzmozonych dzialan w celu
opracowania dlugoterminowej pomocy na rzecz systemoéw opieki zdrowotnej. ETO w
swoim raporcie zwrocit uwage na szczeg6lne znaczenie Funduszu w rozszerzeniu zasiggu
terapii antyretrowirusowej oraz poradnictwa 1 badan dotyczacych HIV, podczas gdy postep
w zapobieganiu zakazeniom dziecka od matki okazat si¢ trudny do osiagnigcia ze wzgledu
na braki kadrowe i kwestie kulturowe' ">,

Jako punkt odniesienia warto przytoczy¢ konkretne dzialania na przyktadzie Mali.
To =zachodnioafrykanskie panstwo posiada bardzo wysoki poziom $miertelnosci
okotoporodowej matek (1200 zgonéw na 100 tysiecy urodzen) oraz $miertelnosci wsrod
dzieci (analogicznie 219 na 1000 w 2004 roku)'”>. Wspélczynnik wystepowania AIDS jest
relatywnie niski (1,9%), lecz ludno$¢ dotyka gruzlica (578 przypadkéw na 100 tysigcy
obywateli), a malaria jest nadal jednym z najwazniejszych powodo6w umieralnosci dzieci.
Wsrod mieszkancow Mali wystepuja takze z duzym natezeniem ostre infekcje ukladu
oddechowego, biegunka, drakunkuloza 1 schistosomatoza — choroby pasozytnicze. Ponadto
ludno$¢ zapada na choroby chronicznie — gléwnie cukrzyce 1 choroby serca. W celu
poprawy infrastruktury ochrony zdrowia 1 usprawnienia dost¢pu do ustug zdrowotnych
podjeto szereg znaczacych inwestycji. Jednak nadal wystepuja powazne utrudnienia w
postaci matej dostepnosci 1 nieodpowiedniego rozmieszczenia geograficznego personelu,
brak kompetencji, motywacji 1 standardéw etycznych, ktorych zrédlem jest
nieprzemys$lana polityka kadrowa. Stad jakos$¢ stuzby zdrowia pozostaje na niskim
poziomie 1 nie sta¢ na nig osoby najubozsze.

Omawiajac stosowane w dziedzinie zdrowia rozwigzania unijne wobec Mali nalezy
wymieni¢ finansowanie w ramach ogdlnego wsparcia budzetowego, projekty z EFR oraz z
linii budzetu ogdlnego. W zakresie pierwszego typu pomocy Bamako zaciggngto powazne
zobowigzania w umowie finansowania, co w jednak nie zmusito rzagdu do zwigkszenie
srodkow budzetowych na rzecz ochrony zdrowia. Fundusze sa w dalszym ciagu
nierownomiernie rozkladane pomigdzy poszczegdlne regiony. Co wigcej, zarzadzanie
zasobami publicznymi jest malo skuteczne, a wykonalnos¢ wydatkowania nimi — niska. Z
o6smego ERF realizowany byl projekt PASS, ktory przyczynit si¢ do wypetnienia celu
zwigzanego ze wspomaganiem zdolnosci instytucjonalnych malijskiego Ministerstwa
Zdrowia. Nie przyniost on jednak efektow w zakresie usprawnienia jako$ci ustug

zdrowotnych, poniewaz nie przystgpiono do przeprowadzenia podstawowych reform

172 Ibidem, s. 35.
173 Ibidem, s. 57.
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strukturalnych. Najwiecej propozycji powstalo w ramach projektow finansowanych z linii
budzetu ogodlnego. Dla kobiet z pdtnocy Mali zainicjowano projekt poprawy zdrowia
prokreacyjnego kobiet poprzez szkolenia personelu medycznego oraz zapewnienia sprzetu.
Innym dziataniem byto ,,Biomali”, ktory zmierzal do poprawy wykrywalnosci HIV/AIDS,
gruzlicy 1 malarii, a w jego rezultacie powstata sie¢ laboratoriow. Kolejnym zalozeniem
ograniczajagcym zakazenia wirusem HIV/AIDS drogg plciowa oraz zakazen nim dzieci od
matek w biedniejszych regionach na poétnocy Mali bylo wzmacnianie lokalnych zdolnosci
instytucjonalnych wskutek szerszego zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego oraz
udoskonalanie jakosci ustug zdrowotnych. Tymczasem ze strony Swiatowego Funduszu
przekazano dotacje na walke z malarig w postaci moskitier oraz przeprowadzenia kursow
dla personelu medycznego. Srodki na zwalczanie HIV/AIDS przeznaczone za$ zostaly na
poddanie terapii antyretrowirusowej jak najwickszej liczy osob. Niektore projekty
napotkaly na swej drodze szereg trudnosci, ktére byly spowodowane opdznieniami lub
odwrotnie — przeznaczeniem zbyt krotkiego okresu na spehlienie przez nie oczekiwanego
wplywu!™.

UE w celu poprawy warunkow zdrowotnych w krajach rozwijajacych sie
podejmuje dziatania w zakresie opieki medycznej, jak réwniez odzywiania, wody 1

urzadzen sanitarnych, edukacji zdrowotnej czy bezpieczenstwa na drogach.

Rozdzial 111

Wspolczesne podejscie Unii Europejskiej do pomocy rozwojowej

1. Partnerstwo strategiczne Afryka — Unia Europejska

Afryka, a w szczegdlnosci jej czes¢ na potudnie od Sahary jest wyjatkowym
kontynentem z punktu widzenia globalnej wspotpracy rozwojowej. Stanowi bez watpienia
najbiedniejszy region $wiata — znajduje si¢ tam najwicksza liczba panstw cechujacych sig¢
niskimi wskaznikami rozwojowymi, tak dochodowymi (PKB), jak i w zakresie rozwoju
ludzkiego (HDI). Afryka to takze najwigksze skupisko tzw. panstw stabych, w odniesieniu
do ktorych czynnos$ci pomocowe musza by¢ uzupetnione dzialaniami w dziedzinie
zapewnienia pokoju, bezpieczenstwa i budowania trwatych instytucji panstwowych. To

rowniez kontynent, na obszarze ktorego realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju wydaje si¢

174 Ibidem, s. 57 — 59.
80



najbardziej zagrozona 1 ktory bardzo dotkliwie odczuwa spoteczne konsekwencje trzech
kolejnych kryzyséw konca pierwszej dekady XXI w. Wydaje si¢, ze Poludnie wcigz
omijajg pozytywne owoce globalizacji, ptynace z otwartego handlu, naptywu inwestycji
czy integracji regionalnej. Z drugiej strony postepujaca stabilizacja polityczna, osigganie
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego 1 stawanie si¢ coraz wazniejszym aktorem na
arenie mi¢dzynarodowej §wiadczy¢ moga o pozytywnej zmianie. Co wiecej, Afryka staje
si¢ dla Unii Europejskiej waznym 1 cenionym partnerem, nie tylko w charakterze biorcy
pomocy, ale takze pod wzgledem handlowym, inwestycyjnym i turystycznym. Kontynent
afrykanski to wreszcie najstarszy kierunek aktywnosci pomocowej UE 1 panstw
cztonkowskich, datujacej si¢ na okres ustanawiania Wspolnot 1 tworzenia pierwszego
Europejskiego Funduszu Rozwoju. Wraz z poszerzaniem si¢ zakresu geograficznego
unijnej polityki rozwojowej, udziat Afryki w pomocy UE 1 panstw cztonkowskich spadal,
niemniej jednak pozostaje ona gldwnym obiektem zainteresowan europejskich agencji
pomocowych.

W ciagu ostatnich lat doszto w Afryce do zmian instytucjonalnych, ktore utatwiaja
prowadzenie wobec niej bardziej kompleksowej polityki. Przyktadem moze by¢ utworzona
w 2002 roku Unia Afrykanska (UA), realizujaca plan Nowego Partnerstwa dla Rozwoju
Afryki (New Partnership for Africa's Development - NEPAD)'”. Z kolei, w zwiazku z
rozwojem EPBiO, UE zyskala zdolno§¢ prowadzenia operacji wojskowych i cywilnych
pozwalajacych na udziat w rozwigzywaniu konfliktow lokalnych zagrazajacych stabilnosci
1 rozwojowi panstw afrykanskich. UE jest coraz bardziej zainteresowana sytuacjag w
Afryce, a skonstruowanie skoordynowanej polityki wykraczajacej poza granice
poszczegbdlnych regionéw tego kontynentu jest niemalze konieczno$cig. Podstawowym
problemem jest wzrastajgca emigracja do panstw europejskich, gtéwnie Hiszpanii, Wioch 1
Francji, ktorej gtownym Zrédlem przez dlugi okres byly panstwa Maghrebu, a obecnie —
Afryki Subsaharyjskiej. Wobec wzrastajacego zapotrzebowania na surowce energetyczne
panstwa UE interesujg si¢ roOwniez w coraz wigkszym stopniu zlozami nieodnawialnych
zrodet energii znajdujacymi si¢ w Afryce. Najwazniejszymi dla Unii afrykanskimi
producentami 1 panstwami tranzytowymi ropy 1 gazu sg panstwa Maghrebu, a najwiekszym
producentem ropy — Nigeria. Obraz przyczyn zmiany w podejsciu UE do Afryki bylby

jednak niepetny, gdyby nie zwr6ci¢ uwagi na fakt, ze ta pierwsza na poczatku 2000 roku

173 Jest to program rozwoju ekonomicznego Unii Afrykanskiej. Dokument zostat utworzony w

2001 roku w ramach poprzedniczki Unii Afrykanskiej — Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OAU), poprzez
przywodcow Algierii, Egiptu, Nigerii, Senegalu i RPA w celu rozwoju i integracji struktur spoleczno-
ekonomicznego rozwoju Afryki.
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wyraznie zaczela obawiaé si¢ utraty pozycji uprzywilejowanego partnera na rzecz Chin.
Kraj ten coraz bardziej ekspansywnie wchodzit na rynki afrykanskie, przewyzszajac UE w
wysokosci obrotow handlowych, inwestycji czy nawigzujac dialog polityczny z rzagdami
panstw kontynentu, a przede wszystkim zdobywajac kolejne kontrakty na wykorzystanie
afrykanskich surowcow mineralnych'’®. Unijna koncepcja odbiega jednak od tradycyjnych
wyobrazen na temat relacji P6tnoc — Potudnie 1 Afryka nie jest juz traktowana jako obszar
wplywow europejskich, lecz jako partner wspierany przez Europe'’’

UE stosuje szerokie instrumentarium oddziatywania politycznego wobec Afryki.
Wsrod nich nalezy wyrdzni¢ migdzy innymi: spotkania na szczycie, dialog i konsultacje,
oSwiadczenia, wspoOlne stanowiska, pomoc wyborcza, sankcje dyplomatyczne 1
ekonomiczne, cywilne 1 wojskowe operacje reagowania kryzysowego.

Poczatkow nowego etapu wspodtpracy UE z kontynentem afrykanskim, ktory
charakteryzowalo przekonanie o koniecznosci stworzenia ram dialogu politycznego oraz
strategicznego partnerstwa obejmujacego wszystkie dziedziny wspodlpracy, a takze uznania
zasady jednos$ci Afryki, doszukiwaé si¢ nalezy w koncu lat 90. XX wieku. W dniach 3 — 4
kwietnia 2000 roku w Kairze doszto do pierwszego spotkania na szczycie przywodcéw UE
1 Afryki. W jego wyniku postanowiono o prowadzeniu dialogu politycznego na wysokim
szczeblu 1 zapowiedziano wspolprace w istotnych dla obu stron dziedzinach, tj.
kontynuacja wspolpracy na rzecz rozwoju, prace nad oddtuzeniem krajow Afryki czy
zwrot skradzionych afrykanskich dobr kultury. Odpowiednie zapisy zawarto w deklaracji
Szczytu 1 planie dziatania, w ktorym ogloszono m.in.: wspomaganie procesOw regionalnej
wspoOlpracy gospodarczej 1 politycznej, integrowanie Afryki z gospodarka S$wiatowa,
zapobieganie konfliktom, umacnianie zasad 1 instytucji demokratycznych oraz skutecznego
zarzadzania 1 rzagdow prawa. W trakcie Szczytu dalo si¢ zauwazy¢ rozbiezno$¢ w
priorytetach obu stron. Podczas gdy Afrykanie podnosili problemy redukcji zadtuzenia 1
dostepu do unijnych rynkéw, Europejczycy podkreslali zjawisko korupcji, braku dobrych
rzadow 1 demokracji, handlu bronig i1 narkotykami oraz nielegalng imigracja. Przywodcy
afrykanscy niechetnie zgodzili si¢ na przyznanie wigkszej roli spoleczenstwu
obywatelskiemu 1 sektorowi prywatnemu w planowaniu strategii rozwojowej. W

konkluzjach Szczytu w Kairze znalazlo si¢ zobowigzanie do zorganizowania kolejnego

176 Dorota Heidrich, ,,Znaczenie Wspolnej Strategii Afryki i UE dla stosunkow UE z Afryka”,

strona internetowa Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, 27 stycznia 2011, (zrédto: URL
<http: //ec .europa. eu/polska/news/opinie/110127 ue afryka pl.htm>, maj 2011).

7 Pawel Frankowski,,Wspdlna strategia Afryka — UE po spotkaniu w Trypolisie”, Wspolnoty
Europejskie, 2010, nr 6, s. 48.
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spotkania w Lizbonie w 2003 roku.

W czasie posiedzenia Rady Europejskiej 15-16 grudnia 2005 roku zostata przyjeta
Strategia wobec Afryki, na podstawie komunikatu Komisji Europejskiej'’®. W tym
dlugofalowym dokumencie, obejmujacym okres do 2015 roku, zawarto dazenie do
wypetnienia Milenijnych Celow Rozwoju. Wspolpraca ma si¢ opiera¢ na dialogu wokot
zagadnien pokoju i bezpieczenstwa, dobrego zarzadzania, handlu, integracji regionalne;j
oraz inwestowania w kapital ludzki. Strategia uwzglednia lokalne potrzeby 1 specyficzne
uwarunkowania oraz narodowe strategie rozwoju. Podstawowa koncepcja jest umiejgtnosé
wzigcia przez panstwa Afryki odpowiedzialno$ci za wilasny rozwdj. Do wykonania
Strategii niezbgdne jest spelnienie warunkow: wewnetrznych, tj. osiggniecie pewnych
standardow w sferze rzadzenia 1 przywddztwa, odpowiedniego rozeznania potrzeb przez
rzady czy opracowanie skutecznych planow rozwojowych oraz zewngtrznych — przyjecie
pomocy od Europy'”.

Ro&znice pogladow pomigdzy partnerami europejskimi 1 afrykanskimi w odniesieniu
do udziatu prezydenta Zimbabwe, Roberta Mugabe, doprowadzity do opdznienia w
organizacji drugiego Szczytu az do 2007 roku'*®. W dniach 8-9 grudnia w Lizbonie tego
roku zainicjowano partnerstwo strategiczne miedzy Afryka a Unig Europejska, ktore
stanowilo przelom w  dotychczasowym zwigzku migdzy oboma kontynentami.
Konkretnym wymiarem partnerstwa stala si¢ Wspolna Strategia UE — Afryka (Joint Africa
— EU Strategy - JAES), w ktorej uznano jednos¢ Afryki, wspdtzaleznos¢ pomiedzy nig a
Europa, zasade wilasnosci koncepcji rozwojowych (owmership) 1 wspdlnej
odpowiedzialnoéci partnerow'®'. Relacje oparto na zasadach poszanowania praw
cztowieka, demokracji 1 rzadéw prawa oraz prawa do rozwoju. Kluczowym wyzwaniem

politycznym, ktéore ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia nowego partnerstwa jest

178 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the

European Economic and Social Committee. EU Strategy for Africa: Towards a Euro-African pact to
accelerate Africa’s development, Commission of The European Communities, 12 October 2005, Brussels
(zrodto: URL <http://www.agora-parl.org/sites/default/files/EU%20strategy%20towards%20Africa.pdf>, maj
2011).

179 Beata Jagictto, ,,Polityka zagraniczna UE a rozw¢j”, [w:] Katarzyna Zukrowska (red.),
Zroznicowanie rozwoju jako impuls prowzrostowy w gospodarce swiatowej, SGH, Warszawa 2008, s. 91.

180 Na Szczycie Lizbonskim miato dojs¢ do kolejnej istotnej zmiany w podejsciu Europy do
Afryki 1 transformacji relacji wzajemnych w stosunki pomi¢dzy rownoprawnymi partnerami. Tymczasem
spotkanie rozpoczeto si¢ od kontrowersji, ktore przez przedstawicieli Afryki zostaty odebrane jako dowdd na
to, ze Europa wcigz traktuje Afryke z gory i rosci sobie prawo do przyjmowania postawy dawnego
kolonizatora. Ostatecznie prezydent Mugabe pojawit si¢ na Szczycie, a w protescie przeciwko jego obecnosci
zabrakto premiera Wielkiej Brytanii, Gordona Browna.

81 The Africa-EU Strategic Partnership. A Joint Africa — EU Strategy and Action Plan, 9
December 2007 , Lisboa (zrodto: URL <http://www.africa-eu-
partnership.org/sites/default/files/eas2007 joint strategy en.pdf>, maj 2011).
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odejscie od tradycyjnych stosunkéw 1 stworzenie prawdziwego partnerstwa
charakteryzujacego si¢ rownoscia.

Wspoblna Strategia wyznaczyta priorytetowe obszary wspolpracy, do ktorych
naleza: pokoj 1 bezpieczenstwo, demokracja 1 prawa czlowieka, handel 1 integracja
regionalna oraz problemy rozwoju. W odniesieniu do struktury instytucjonalnej
wspolpracy w ramach JAES postanowiono, ze co trzy lata odbywac si¢ beda szczyty, a
miejscem spotkan bedzie na przemian kontynent afrykanski i Europa. Ponadto pomigdzy
szczytami dwa razy do roku spotyka¢ si¢ bedzie ministerialna Troika z udzialem
przedstawicieli krajow sprawujacych obecng 1 przyszla Prezydencje, Komisji Europejskiej
oraz Rady ze strony UE oraz ze strony afrykanskiej — przedstawicieli krajow obecnie 1 w
nastepnej kolejnosci pehiacy przewodnictwo w UA oraz Komisji UA'®?. Dialog nabrat
takze bardziej demokratycznego charakteru poprzez wilaczenie do niego Parlamentu
Europejskiego 1 Parlamentu Panafrykanskiego. Do dziatah na rzecz realizacji Wspdlnej
Strategii zaproszeni zostali rOwniez przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego panstw
obydwu kontynentow.

Podczas Szczytu w Lizbonie ustalono, ze JAES bedzie wdrazana poprzez osiem
tzw. partnerstw tematycznych (pokdj i bezpieczenstwo; demokratyczne rzady i prawa
cztowieka; handel, integracja regionalna 1 infrastruktura; Milenijne Cele Rozwoju; energia;
zmiany klimatu; migracje, mobilno$¢ 1 zatrudnienie; nauka, spoteczefistwo informacyjne 1
przestrzen kosmiczna), wyodrgbnionych przez dotagczony do Strategii I Plan Dziatania na
lata 2008 — 2010. Partnerstwa te, zgodnie z zalozeniami planu, s3 przedsigwzigciami
politycznymi, cho¢ ich funkcjonowanie ma by¢ oparte na wspomnianych instytucjach. Dla
realizacji poszczegolnych punktow partnerstwa zdecydowano o utworzeniu wspolnych
grup eksperckich (Joint Experts Groups - JEGs), ktérych zadaniem jest prowadzenie
debaty na tematy biezgce oraz rozdzielanie zadan pomiedzy partnerow Strategii. Skiad
JEGs jest bardzo szeroki — w ich spotkaniach moga bra¢ udziat przedstawiciele panstw
cztonkowskich oraz instytucji UE 1 UA, a takze eksperci 1 reprezentanci spoteczenstwa
obywatelskiego.

Z oceny funkcjonowania Partnerstwa z 2009 roku wynika, ze wigkszo$¢ dzialan
podjetych ze strony porozumienia sprowadzala si¢ do dialogu politycznego na temat

ksztattu 1 zakresu o$miu zagadnien oraz mobilizacji roznych grup interesu, uczestnikdw

182 Pierwsze takie spotkanie odbyto si¢ w listopadzie 2003 roku w Rzymie, nastgpne w

Dublinie w kwietniu 2004 roku, w Addis Abebie w grudniu 2004 roku i w Luksemburgu w kwietniu 2005
roku.
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pozapanstwowych oraz ekspertow afrykanskich i europejskich'®. Efektem tej aktywnosci
byty liczne spotkania na wysokim szczeblu, warsztaty tematyczne 1 inne inicjatywy, ktére
jednak nie przyniosty wymiernych skutkow'®*. Pamieta¢ jednak nalezy, ze Wspélna
Strategia jest umowa stosunkowo niewypracowang i na jej rezultaty trzeba jeszcze
poczeka¢. Glowne pytanie stawiane przez krytykow JAES dotyczy kwestii zasadnicze;j:
czy Wspolna Strategia jest w ogole potrzebna, gdyz by¢ moze w jej miejsce wystarczyloby
bardziej efektywnie wykorzysta¢ istniejgce juz prawne i1 polityczne ramy wspOlpracy
pomigdzy UE 1 Afryka. Jednak w niektorych obszarach wspolpracy mozna wskazaé
osiggnigcia, np. aktywizacja 1 wzmocnie trzeciego sektora w krajach Afryki czy wsparcie
Afrykanskiej Architektury na rzecz Pokoju 1 Bezpieczenstwa (African Peace and Security
Architecture - APSA) poprzez wspomaganie dzialan Unii Afrykanskiej odpowiedzialne;,
jako organizacji regionalnej, za planowanie, przeprowadzanie, wysylanie 1 zarzadzanie
misjami pokojowymi.

W dniach 29 — 30 listopada 2010 roku w Trypolisie odbyt si¢ kolejny szczyt UE—
Afryka, podczas ktérego rozmowy skoncentrowane byly na zagadnieniach kryzysu
gospodarczego, zmian klimatycznych i bezpieczenstwa'®’. Jego celem bylo rowniez
potwierdzenie zobowigzania do wzajemne;j strategicznej wspOlpracy oraz przyspieszenie
prac nad wdrazaniem Wspdlnej Strategii. Przygotowania do spotkania poprzedzone zostaly
dyskusja na szczeblu eksperckim 1 ministerialnym, na ktorym wstepnie przygotowano
szkic porozumienia okreslajagcego II Plan Dziatania na lata 2010 — 2013. Podstawe dla
stanowiska unijnego stanowil Komunikat opublikowany przez Komisj¢ Europejska, w
ktorym wskazano, ze relacje pomiedzy Unig 1 Afryka nie opierajg si¢ juz na zaleznos$ci
donator — beneficjent pomocy, ale sg prawdziwym partnerstwem opartym na wspdlnych

interesach i dazacym do osiagniecia sytuacji korzystnej dla obu stron'™’,

Wraz z
Komunikatem opublikowano Zielong Ksigge ,,Polityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu 1 zréwnowazonego rozwoju — zwigkszenie

skutecznos$ci polityki rozwojowej UE” oraz Komunikat KE , Dwunastopunktowy plan

183 P. Frankowski, ,,Wspodlna strategia Afryka-UE...”, s. 50.

184 W przeciwienstwie do tego, raporty zlecane przez KE wyrazajg zadowolenie z realizacji
Planu Dzialania.

183 Tym razem takze nie obylto si¢ bez kontrowersji zwigzanych z uczestnictwem prezydenta
Mugabe oraz oskarzonego przez Migdzynarodowy Trybunat Karny o popelnienie zbrodni ludobojstwa,
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci prezydenta Sudanu, Omara al — Bashira.

186 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the
consolidation of EU-Africa relations 1.5 billion people, 80 countries, two continents, one future, COM
(2010) 634, 10.11.2010, Brussels
(zrodto: URL<http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/COMM_COM 2010 634 RELATIONS U
E_AFRIQUE EN.pdf>, maj 2011), pkt 9.
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dziataf UE na rzecz Milenijnych Celow Rozwoju™'®’.

Tematem trzeciego Szczytu byt ,,Wzrost ekonomiczny, inwestycje i1 tworzenie
miejsc pracy”. Wokoél tych zagadnien zbudowany zostal II Plan Dziatan, w ktérym
powtorzono schemat przyjetych trzy lata wczesniej o$miu osi partnerstwa. Zasadniczym
celem tego planu jest wspomozenie wysitkow Afryki na rzecz rozwigzania konfliktéw
wewnetrznych, szybszego rozwoju gospodarczego i1 bardziej znaczacej roli na arenie
migdzynarodowej. Istotnym brakiem dokumentu jest to, ze nie okresla konkretnych celow 1
zalozen. Wada ta stanie si¢ o tyle problematyczna, kiedy nadejdzie czas oceny jego
postepow, a zabraknie jakichkolwiek kryteridow jego pomiaru.

Nastepstwem III Szczytu bylo wydanie dokumentu koncowego — Deklaracji z
Trypolisu'®*. Polozono w niej nacisk na znaczenie wspolpracy pomiedzy Europa a Afryka,
ktorej najwazniejszym punktem bylo zobowigzanie, ze w ciggu nastepnych trzech lat
panstwa cztonkowskie 1 UE przekazg ponad 50 mld euro na pomoc rozwojowa. W
deklaracji zapowiedziano rOwniez rozwigzanie najistotniejszych probleméw afrykanskiego
bezpieczenstwa, zwigzanych z niestabilnoscig w Somalii, jak 1 Sudanie. Sygnatariusze
stwierdzili, ze partnerstwo pomiedzy Afryka 1 UE jest jednym z najbardziej trwatych
umow w skali globalnej 1 ma znaczenie strategiczne dla obydwu stron oraz zobligowali si¢
do utrzymywania wspotpracy opartej na Wspolnej Strategii z 2007 roku.

Szczegbdlng wartoscig partnerstwa UE-Afryka jest jego szeroki zakres oraz
potencjat polityczny. Dalsza wspdtpraca begdzie kontynuowana w ramach ro6znych
partnerstw tematycznych, z mys$la o realizacji Milenijnych Celow Rozwoju w zakresie
zwalczania zagrozen dla pokoju 1 bezpieczenstwa, w tym podejmowania wspdlnych
dzialan w obliczu nowych niebezpieczenstw, tj. terroryzm, piractwo 1 rozne formy
przemytu, a takze wzmacniania pozytywnych praktyk — promowania demokracji,
praworzadnosci oraz praw czlowieka. Oba kontynenty wydajg si¢ sta¢ na stanowisku, ze
nalezy rozwija¢ partnerstwo pomi¢dzy nimi.

W nadchodzacej dekadzie Europa 1 Afryka powinny skupi¢ si¢ przede wszystkim
na dziataniach o duzym wplywie spolecznym, ktére moglyby wyeliminowa¢ ubdstwo 1
nierownos$¢. Wspolpraca rozwojowa powinna w szczegdlnosci koncentrowaé si¢ na
dbatosci o zdrowa i1 dobrze wyksztalcong populacje, lepszym zapewnianiu uslug 1

infrastruktury, zdolnosciach, innowacjach 1 przedsigbiorczosci, a takze kwestiach

187 Wigcej o dokumentach w nastgpnym podrozdziale.

188 Tripoli Declaration, Third Africa EU Summit, 29-30 November 2010, Tripoli (zrodto:
URL <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118118.pdf>, maj 2011).
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migracyjnych 1 tworzeniu miejsc pracy. ZroOwnowazony rozwoj odnosi si¢ tez do rozwoju
skutecznej, ekologicznej 1 konkurencyjnej gospodarki. Afryka posiada ogromny, ale
niewykorzystany potencjal w zakresie zrodel odnawialnych, obejmujacy energie wodna,
stoneczng, wiatrowa, geotermalng 1 biomasg, ktory mogltby postuzy¢ do zapewnienia

milionom ludzi dostepu do godziwych warunkow zycia.

2. UE wobec Milenijnych Celow Rozwoju — Konsensus Europejski w sprawie

Rozwoju

Moment ustanowienia Unii Europejskiej 1 wejscia w zycie nowelizacji Traktatu o
Wspolnocie Europejskiej mozna uzna¢ za formalny poczatek ,polityki w dziedzinie
wspOlpracy na rzecz rozwoju”. Dokument nadal polityce rozwojowej podstawy prawne 1
uregulowal relacje miedzy kompetencjami Wspolnoty 1 panstw czlonkowskich.
Przewidywatl, ze bedzie mie¢ ona charakter komplementarny wobec bilateralnych polityk
rozwojowych krajow cztonkowskich. Za jej gtdwne cele uznano przyczynianie si¢ do
zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego 1 spotecznego potudniowych partnerow, ich
stopniow3 integracj¢ z gospodarka $wiatowa oraz pomoc w walce z ubostwem (art. 177.1).
Ponadto dziedzina ta zapewnia¢ bgdzie ogodlny rozwdj 1 konsolidacj¢ demokracji oraz
rzadow prawa, a takze poszanowanie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci (art.
177.2).

Zarazem wedlug zapisow Traktatu, Wspdlnota zobowigzata do podjecia dziatan na
rzecz zapewnienia spojnosci innych polityk wspolnotowych z politykg rozwojowa (Policy
Coherence for Development, PCD). Zostalo to sformulowane w sposob ogolny 1 wskazuje,
ze taka powinnos$¢ bedzie brana jedynie ,,pod uwage”. Traktat z Maastricht zmodyfikowat
tez postanowienia TWE dotyczace koordynacji polityki w zakresie wspOipracy rozwojowe;j
— zgodnie z art. 180, odnoszacym si¢ do tej kwestii, Wspdlnota 1 panstwa cztonkowskie
beda konsultowac si¢ wzajemnie w kwestiach dotyczacych ich programéw pomocowych,
takze na forum organizacji migdzynarodowych i podczas konferencji miedzynarodowych.
Istotnym zobowigzaniem jest tez dostosowywanie si¢ Wspolnot 1 panstw czlonkowskich
do postanowien 1 priorytetow, ktore zostaly zaaprobowane w ramach Narodéw

Zjednoczonych i innych whasciwych instytucjach miedzynarodowych (art. 177.3)'.

189 European Union - Consolidated versions of the Treaty on European Union and of the

Treaty establishing the European Community, Official Journal, C 325, 24 December 2002, (zrodto: URL
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2002:325:0001:0184:EN:PDF>, maj 2011), s.
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Jednym z zasadniczych punktow w ewolucji europejskiej wspolpracy na rzecz
rozwoju bylo przyjecie przez Rad¢ i1 Komisje wspolnego stanowiska nt. polityki
rozwojowej w 2000 roku'®’. Bezposrednim powodem jego opracowania byla cheé
stworzenia jednej, spojnej wizji tej polityki. W dokumencie okreslono podstawowy jej cel,
ktorym byta redukcja 1 w konsekwencji eliminacja ubostwa. W realizacji tego zadania WE
powinna skupi¢ si¢ na sze$ciu dziedzinach, w ktorych posiada przewage komparatywna:
handel, integracja 1 wspdlpraca regionalna, wsparcie polityk makroekonomicznych 1
promowanie rownego dostepu do ushlug spotecznych, transport, bezpieczenstwo
zywnos$ciowe 1 zrOwnowazony rozwdj obszaroOw wiejskich oraz budowanie zdolnos$ci
instytucjonalnych''. Jednocze$nie zwrécono uwage na jako$¢é dialogu z krajami
partnerskimi, ktory powinien utatwia¢ budowanie spdjnosci dzialan i stanowi¢ jeden z
czynnikow decydujacych o alokacji srodkow pomocowych. Uwypuklone zostaty aspekty
horyzontalne, tj. rownouprawnienie plci czy prawa dziecka, a takze koniecznosé
zwigkszenia koordynacji  aktywnosci pomiedzy panstwami czlonkowskimi a
przedstawicielstwami Komisji w krajach trzecich 1 kooperacji z tymi ostatnimi na etapie
formulowania, wdrazania 1 ewaluacji programoéw pomocy. By¢ moze dlatego, ze
stanowisko bylo pierwsza strategig polityki rozwojowej Wspolnoty — mialo charakter
glownie deklaratywny 1 odnosilo si¢ do funkcjonowania WE, a nie Unii jako calosci.

Trzecie tysiagclecie zmusito Uni¢ do redefinicji omawianej polityki. Po pierwsze,
panstwa NZ podpisaly Deklaracje Milenijng, a z racji tego ze UE zobowigzata si¢ do
uwzgledniania wytycznych przedktadanych przez t¢ organizacje, musiata takze przyjac
Milenijne Cele Rozwoju. Z drugiej strony w stosunkach migdzynarodowych wystapito
nowego typu zagrozenie — terroryzm, ktory objawit si¢ tragicznie w atakach na Stany
Zjednoczone, a nastepnie na terenie Hiszpanii 1 Wielkiej Brytanii. Wydawac si¢ moglo, ze
zagadnienia wspolpracy rozwojowej stang si¢ w zwigzku z tymi wydarzeniami marginalne,
ale pomimo to dostrzezono wspotzalezno$¢ migdzy bezpieczenstwem a rozwojem. Choc
relacja ta jest bardziej zlozona, zrodzila si¢ idea, aby wspoiprace rozwojowa wykorzystac
jako narzedzie przeciwdziatania terroryzmowi. Skutecznej reakcji UE wymagaja takze
inne grozby wspolczesnego $wiata — chociazby rozprzestrzenianie broni masowego

razenia, konflikty regionalne zagrazajace stabilnosci migdzynarodowej, przestepczosé

109-110.
190 The European Community's Development Policy — Statement by the Council and the
Comission, 26 April 2000, Brussles (zrodto: URL
<http: //ec europa.eu/development/icenter/repository/com2000 0212en01 en. pdf> maj 2011).
ol Paulina Kaczmarek, ,,Europejska wspotpraca na rzecz rozwoju-nowe wyzwania”, Sprawy

Miedzynarodowe, 2005, nr 4, s. 107.
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zorganizowana czy problem ,,panstw upadtych™®?.

Réwniez w samej Unii nastgpily wazne zmiany, ktore wplynely na ksztalt
dotychczasowe] wspdlpracy na rzecz rozwoju. Najwazniejszym wyzwaniem bylo
rozszerzenie jej o dziesie¢ panstw cztonkowskich w 2004 roku. Oczywistg korzys$cig z tego
wydarzenia jest zwigkszenie wptat nowych cztonkow do budzetu dzialan pomocowych.
Nalezy jednak pamigtac, ze panstwa te nie miaty dotagd wypracowanych ani wdrozonych
koncepcji w zakresie rozwoju globalnego czy wyksztalconych struktur organizacyjnych.
Mogly natomiast przekaza¢ doswiadczenia z transformacji politycznej 1 ekonomicznej,
umacniania struktur lokalnych, wspierania instytucji demokratycznych 1 zwigkszania
efektywnosci administracji publicznej, a co wiecej wykorzysta¢ praktyke zwigzang z
wykorzystywaniem srodkéw pomocowych.

Z uwagi na to za konieczne uznano przyjecie dokumentu umozliwiajgcego
SciSlejsza wspolprace 1 koordynacje dzialan pomocowych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, przy zachowaniu jednoczesnie wzajemnego podziatu kompetencji miedzy
nimi a instytucjami wspdlnotowymi. W lipcu 2005 roku Komisja Europejska przedstawita
propozycje wspolnej deklaracji Rady, Parlamentu 1 Komisji na temat polityki wspotpracy
na rzecz rozwoju Konsensus Europejski. Podczas dyskusji nad jego charakterem $cieraty
si¢ dwa rozwigzania — cz¢$¢ krajow uwazala, ze nowy dokument powinien dotyczy¢
ogolnych ram programu pomocy rozwojowej Unii 1 nie wchodzi¢ w relacje pomigdzy
panstwami cztonkowskimi oraz migdzy nimi a instytucjami wspdlnotowymi. Inne z kolei,
w tym Polska, wskazywaly potrzebe przyjecia strategicznego projektu polityki rozwojowe;j
catej UE, ktora bylaby punktem odniesienia dla jej wersji krajowych. W efekcie podjeto
kompromisowa decyzje, aby podzieli¢ Konsensus na dwie czesci. W pierwszej z nich
zawarto postanowienia dotyczace wspdtpracy rozwojowej Unii jako catosci, w drugiej —
odnoszace si¢ do dzialan instytucji wspolnotowych w tym zakresie.

Wspolne stanowisko Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji Europejskiej na
temat Polityki Rozwojowej Unii Europejskiej — Konsensus Europejski w sprawie Rozwoju

przyjeto 20 grudnia 2005 roku!”?

. Po raz pierwszy w historii integracji europejskiej
okreslono wspolne ramy 1 zasady, dzigki ktorym Wspolnota Europejska 1 panstwa

cztonkowskie maja wdraza¢ swoje polityki rozwojowe w duchu komplementarnos$ci 1

192 Ibidem, s. 108-109.

193 Joint declaration by the Council and the representatives of the governments of the Member
States meeting within the Council, the European Parliament and the Commission on the development policy
of the European Union entitled "The European Consensus”, Official Journal C 46, 24 February 2006, (zrédto:
URL <http://ec.ecuropa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_ 2005 en.pdf>, maj 2011).
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odpowiedzialnos$ci dzielonej. Podkreslono jednak, Ze to kraje rozwijajace si¢ powinny by¢
w pierwszej kolejnosci zaangazowane we wlasny rozwo;.

Konsensus Europejski jest dokumentem politycznym odzwierciedlajgcym wolg
Unii Europejskiej wyeliminowania ubdstwa oraz wspoldziatania na rzecz stabilniejszego 1
bezpieczniejszego Swiata.

Pierwsza cze$¢ oswiadczenia jest swoistg wizjg wspolpracy rozwojowej calej Unii
Europejskiej. Zawarto w niej wspolne wartosci, cele, zasady 1 zobowigzania wszystkich
uczestnikOw unijnego systemu pomocowego. Przyjeto, ze podstawowym i nadrzednym
celem wspolpracy rozwojowej UE jest eliminacja ubdstwa w kontek$cie zrdwnowazonego
rozwoju, wilaczajac w to realizacje¢ Milenijnych Celéw Rozwoju. Do wspdlnych wartos$ci
zaliczono wtasno$¢ koncepcji rozwojowych (ownership), partnerstwo 1 pogtebiony dialog
polityczny z krajami rozwijajacymi si¢, udzial spoleczenstwa obywatelskiego w procesie
rozwoju, rownouprawnienie pici, a takze wsparcie dla krajow stabych (fragile states).
Zgodnie z dokumentem, w ramach dialogu politycznego kwestie tj. poszanowanie dobrego
rzadzenia, praw czlowieka, zasad demokracji 1 panstwa prawa sg przedmiotem regularne;j
oceny w celu osiggnigcia wspolnego zrozumienia 1 identyfikacji srodkéw wspierajacych.
Wskazano, ze UE bedzie pobudza¢ panstwa stabe w ich wysitkach w zakresie
zapobiegania konfliktom oraz budowania trwatych instytucji panstwa, a jednoczes$nie
promowaé powigzania pomiedzy pomocag w sytuacjach nadzwyczajnych, odbudowg 1
dlugofalowym rozwojem. W zakresie wielko§ci pomocy rozwojowe] postanowienia
Konsensusu potwierdzaja zobowigzania UE do osiagnigcia zbiorowo do 2015 roku
poziomu 0,7% ODA/PKB wraz z kolektywnym celem posrednim ustalonym na 2010 rok
w  wysokosci 0,56% ODA/PKB. W dokumencie podkreslono ponadto znaczenie
koordynacji 1 komplementarnosci w polityce rozwojowej, do ktorej klucz stanowi
odpowiadanie na potrzeby 1 priorytety krajow rozwijajacych si¢ oraz dziatania na rzecz
wspolnego wieloletniego programowania pomocy, opartego na strategiach rozwojowych 1
planach budzetowych krajow partnerskich. Bardzo duze znaczenie maja wreszcie te
postanowienia czgsci pierwszej Konsensusu, ktore dotycza spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju. Wskazano m.in., ze w ramach zreformowanej Wspdlnej Polityki Rolnej Unia
znacznie ograniczy poziom znieksztatcen handlowych odnoszacych si¢ do wsparcia dla
rolnictwa, a bezpieczenstwo 1 rozwoOj sa waznymi 1 uzupehliajgcymi si¢ aspektami

stosunkéw UE z krajami rozwijajacymi sie' ™.

194 Pawel Baginski, Europejska polityka rozwojowa: organizacja pomocy Unii Europejskiej

dla krajow rozwijajgcych sig, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 61.
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Cze$¢ druga Konsensusu Europejskiego w sprawie Rozwoju odnosi si¢ do
programu Wspdlnoty Europejskiej 1 zawiera postanowienia dotyczace obiektywnej 1
przejrzystej alokacji srodkow, priorytetowych sektoréw dziatan oraz reformy zarzadzania
pomoca rozwojowag WE. W tym rozdziale dokumentu podkreslono, ze Wspdlnota
Europejska bedzie aktywna w pierwszej kolejnosci w nastepujacych obszarach:

e handel i integracja regionalna;

e Srodowisko i1 zrObwnowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi;

e infrastruktura, komunikacja i transport;

e wodaienergia;

e rozw0j obszaréw wiejskich, planowanie przestrzenne, rolnictwo i bezpieczenstwo
zywnos$ciowe;

e rzadzenie, demokracja, prawa czlowieka, wsparcie reform gospodarczych i
instytucjonalnych;

e zapobieganie konfliktom i ,,panstwa stabe”’;

e rozwdj spoteczny (w tym walka z HIV/AIDS, edukacja, wyrOwnywanie szans);

e spdjnos¢ spoteczna i zatrudnienie.

Jednoczesnie we wszystkich dziataniach Wspolnota wdraza tzw. kwestie
horyzontalne: promocje praw czlowieka, rownouprawnienie pici, demokracje¢, dobre
rzadzenie, prawa dzieci 1 ludow tubylczych, ochrone srodowiska 1 walke z chorobami.

Konsensus Europejski wydaje si¢ stanowi¢ swoistg odpowiedz Unii na Milenijne
Cele Rozwoju, ktore sg istotnym wyznacznikiem dzialan na rzecz ograniczenia ubostwa 1
poprawy jakoSci zycia na Swiecie. Wiele krajow realizuje swoje strategie rozwoju w
oparciu o te Cele, co przyczynilo si¢ do bardziej efektywnej wspdtpracy z panstwami —
donatorami. Raporty ONZ 1 Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)
wskazuja na znaczace postepy w ich wypeianiu'®”. Jednak zmiana ta jest nieréwna — w
krajach Afryki Subsaharyjskiej wiele wskaznikow pogarsza si¢, gdyz ze wzgledu na
wysokie tempo przyrostu naturalnego i mimo procentowego spadku odsetka najubozszych
w populacji, liczba ludzi zyjacych w skrajnym ubostwie ciagle si¢ zwigksza (cel 1). Z kolei
mozna odnotowaé tam najwickszy wzrost skolaryzacji, ktory wyniost 25% (cel 2).
Wyrdwnaniu ulega takze proporcja uczeszczajacych do szkoty chlopcoéw 1 dziewczat (cel

3). Nieznacznie zmniejszono takze skale $miertelnosci kobiet w cigzy 1 przy porodzie, cho¢

193 What Will It Take to Achieve the Millennium Development Goals? — An International

Assessment,  United  Nations  Development  Programme, June 2010,  (zrodio: URL
<http://content.undp.org/go/cms-service/stream/asset/?asset_1d=2620072>, maj 2011), s. 5-11.
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Afryka Subsaharyjska nadal znajduje si¢ na wysokiej pozycji wsrdéd krajow, gdzie ten
wskaznik wynosi wigce] niz tysigc zgondw na sto tysigcy pomySlnie zakonczonych
porodow (cel 5). Cho¢ liczba 0s6b zakazonych wirusem HIV zmniejsza si¢, to jednak
mieszkancy Afryki Subsaharyjskiej stanowig az 2/3 osob zakazonych AIDS (cel 6).

Réwniez dla Unii Europejskiej osiggniecie MCR jest kluczowym priorytetem w
zakresie wspdipracy rozwojowej. Migdzy innymi z tego wzgledu w kwietniu 2010 roku
Komisarz UE ds. Rozwoju Andris Piebalgs przedtozyl dwunastopunktowy plan dziatania
UE na rzecz redukcji ubostwa i realizacji pozostatych celéow Milenijnych'”®. Obejmuje on
m.in.: zwigkszenie unijnej pomocy rozwojowej do 0,7% PKB do 2015 roku, prowadzenie
przez cztonkdéw Unii skoordynowanych dziatah pomocowych czy relokacje funduszy w
kierunku krajow, ktore najgorzej radza sobie z realizacja MCR oraz krajéw stabych.

Przyjecie Konsensusu Europejskiego bylo przelomowym krokiem na drodze
ujednolicenia polityki rozwojowej Unii i panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze kazdy kraj
powinien kierowaé si¢ okreSlonymi w dokumencie wytycznymi przy definiowaniu i
wdrazaniu wiasnej polityki wobec potrzebujacych panstw trzecich. Panstwa cztonkowskie
pozostaja jednak niezalezne w kwestii wyboru priorytetowych sektoréw, dziedzin oraz
geograficznych kierunkow wsparcia. Niemniej jednak wszelka aktywno$¢ w omawiane;]
sferze ma si¢ przyczynia¢ do podstawowych i nadrzednych celéw Unii Europejskie;.

Wreszcie fundamentalne znaczenie dla polityki rozwojowej UE mialo wejscie w
zycie z Traktatu z Lizbony w 2009 roku. Umowa wyraznie umiejscawia polityke w
zakresie wspOtpracy rozwojowej w ramach szeroko rozumianych ,,dziatan zewngtrznych”,
obok m.in. wspodlnej polityki handlowej. Zgodnie z art. 208.1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej celem unijnej polityki rozwojowej jest ,,zmniejszenie, a docelowo
likwidacja ubostwa™®’. W tym dazeniu polityka Unii i panstw czlonkowskich w dziedzinie
wspoOlpracy na rzecz rozwoju uzupeiniajg si¢ 1 wzmacniajg wzajemnie (art. 208.1), co
moze mie¢ pozytywny wpltyw w zakresie ich dalszej harmonizacji. Nie udato si¢ natomiast
wzmocni¢ zapisOw odnoszacych si¢ do spojnosci omawianej plaszczyzny, gdyz niejasno
zostaty sprecyzowane polityki, ktore moglyby mie¢ wptyw na kraje rozwijajace si¢ (art.
208).

196 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — A twelve-point EU action
plan in support of the Millennium Development Goals, COM 159 final, 21 April 2010, Brussels (zrédto: URL
<http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/ COMM_COM_2010 0159 MDG_EN.PDF>, maj
2011).

197 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Official Journal C
115, 9 maja 2008, (zrodto: URL <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:PL:PDF>, maj 2011), s. 141.
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Generalnie ocenia si¢, ze w konsekwencji wejscia w zycie Traktatu Unia uzyska
wiekszg zdolno$¢ do oddzialywania na sprawy $wiatowe, w tym na wyzwania globalnego
rozwoju. Polityka catej UE w wigkszym niz dotychczas stopniu bedzie dysponowac
wzmocnionym instrumentarium $rodkow wykraczajacych poza tradycyjne narzedzia
pomocy rozwojowej. Istnieje zarazem ryzyko, ze efektem wejScia Traktatu bedzie czestsze
wykorzystywanie pomocy rozwojowej do realizacji interesOw politycznych w obszarze
stosunkow zewnetrznych'”®. Nie wykorzystano tez okazji, aby wprowadzi¢ do Traktatu
odniesien do kwestii skutecznosci pomocy, w tym zasad ujetych w Deklaracji Paryskiej nt.
Skutecznosci Pomocy z 2005 roku oraz Programie Dziatan z Akry z 2008 roku'”.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony rozpocz¢to na unijnym forum dyskusje
dotyczaca ewentualnej rewizji Konsensusu Europejskiego w sprawie Rozwoju. Jesli
przewazy stanowisko, ze nalezy go zmodyfikowac¢, to prace nad jego rewizja beda toczone
najpewniej podczas polskiej prezydencji w Radzie UE w oparciu o komunikat na temat
modernizacji polityki rozwojowej Unii, ktory Komisja Europejska zamierza przedlozy¢ w
pazdzierniku 2011 roku. Wiele zaleze¢ bedzie od rezultatu przegladu unijnej polityki
wspolpracy rozwojowe] 1 konsultacji spotecznych w tym zakresie, ktory to proces Komisja
Europejska zainicjowata 10 listopada 2010 roku poprzez publikacje Zielonej Ksiggi na
temat europejskiej polityki rozwojowej jako instrumentu wsparcia wzrostu 1

r . . 2
zrébwnowazonego rozwoju’"

. W dokumencie tym wskazuje si¢, ze pomoc rozwojowa UE
musi by¢ skoncentrowana na tych obszarach, w ktorych postep w realizacji Milenijnych
Celow Rozwoju jest najmniej widoczny. Zmiana ta nie bedzie jednak mozliwa przede
wszystkim bez szybszego 1 bardziej sprawiedliwego wzrostu gospodarczego. Tym samym
pomoc powinna pemi¢ funkcje katalizatora zdolnos$ci krajow rozwijajacych si¢ do

wygenerowania wzrostu.

3. Ocena efektywnosci i wyzwania polityki rozwojowej UE

Istnieje przekonanie, ze zdecydowane ograniczenie S$wiatowego ubdstwa i

198 P. Baginski, Wejscie w zZycie Traktatu z Lizbony: konsekwencje dla europejskiej i polskiej

polityki rozwojowej, Global Development Research Group Policy Paper, 2009, nr 4, s. 2.

199 Niektore ich elementy zostaly uwzglednione za to w Porozumieniu z Cotonou czy
Europejskim Konsensusie w sprawie Rozwoju.

200 Polityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i
zroéwnowazonego rozwoju. Zwigkszenie skutecznosci polityki rozwojowej UE, KOM 629, 10 pazdziernika
2010, Bruksela (zrodto: URL
<http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/GREEN PAPER COM 2010 629 POLITIQUE DEV
ELOPPEMENT PL.PDF>, maj 2011).
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realizacja innych celow zawartych w Deklaracji Milenijnej wydajg si¢ by¢ niemozliwe bez
udziatu Unii Europejskiej, a wigc grupy krajow przekazujacych od lat ponad potowe
globalnej pomocy rozwojowej 1 odgrywajacych ogromng rolg w polityce 1 gospodarce
Swiatowe;.

W zwigzku z przyjeciem Milenijnych Celow Rozwoju Unia podejmuje szereg
dziatah na rzecz zwigkszenia skutecznosci swojej pomocy rozwojowej. Czynnikami, ktore
ksztattujg owa ,,skutecznos¢” sa przede wszystkim: wymiana informacji migdzy dawcami 1
koordynacja ich dzialan, harmonizacja procedur czy komplementarno$¢ pomocy™'. W
wyniku organizowanych w tej materii seminariow 1 konferencji doszto m.in. do przyjecia
Deklaracji Rzymskiej nt. Harmonizacji Pomocy w 2003 roku oraz Deklaracji Paryskiej nt.
Skutecznosci Pomocy w 2005 roku. Oprocz zewngtrznych determinantéw panstwa
cztonkowskie stanety w obliczu reformy wspolnotowej pomocy rozwojowej, ktorej
przejawami byty dazenia Komisji Europejskiej do wzmocnienia swojej roli w unijnym
systemie pomocowym oraz sprostanie trudnej sytuacji budzetowej wielu krajéw UE.

W toku prac okazato si¢, ze o ile pojedyncze panstwa cztonkowskie mozna ocenié
pozytywnie pod wzgledem skutecznych programow 1 projektéw wsparcia, o tyle Unia jako
catos¢ nie wypethia w tej kwestii podstawowych norm. Za uzasadnienie tej krytyki moga
postuzy¢ wyniki okresowych przegladow partnerskich programéw pomocowych
wiekszosci cztonkéw UE przeprowadzanych przez Komitet Wspdtpracy Rozwojowe;j
OECD. W swojej analizie Komitet uwzglednia m.in. model zarzadzania opartego na
wynikach (Results Based Managemenet — RBM), decentralizacj¢ zarzadzania pomocg oraz
harmonizacije procedur regulujacych wsparcie’®*. Unia jako grupa donatoréw napotyka na
klopoty w zwiazku ze stosowaniem RBM na wszystkich etapach cyklu projektu®”. Z kolei
panstwa czlonkowskie maja trudnosci w implementacji tego typu systemu
administrowania, a szczegOlnie w obszarze metodologii, pomiaru rezultatow 1
raportowania. Wiele krajéw niechetnie przechodzi do bardziej elastycznych form pomocy,

tj. ogdlne wsparcie budzetowe 1 programy sektorowe — w przeciwienstwie, co warto

201 Pawel Baginski, ,,Problem skuteczno$ci pomocy rozwojowe;j i dziatania zmierzajace do jej

poprawy”, [w:] Pawel Baginski, Katarzyna Czaplicka, Jan Szczycinski, Miedzynarodowa wspolpraca na
rzecz rozwoju, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 170-174.

202 Results based management in the development co — operation agencies: a review of
experience. Executive summary, DAC OECD working party on aid evaluation, February 2000, (zrodto: URL
<http://www.oecd.org/secure/pdfDocument/0,2834,en 21571361 34047972 31950682 1 1 1 1,00.pdf>,
maj 2011), s. 4-5.

203 Istota RBM sprowadza si¢ do zmiany filozofii programowania, monitoringu i ewaluacji
dzialan pomocowych. Polega ona na odejSciu od stawiania sobie konkretnie sprecyzowanych celow i
przestawienie si¢ na uprzednig projekcje oczekiwanych rezultatéw. Jest to takze Sciste powigzanie dziatan
donatora 1 jego alokacji z postgpami osigganymi przez beneficjentow.
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podkresli¢, do Unii.

Pomigdzy panstwami czlonkowskimi pojawiaja si¢ réwniez istotne rdznice
dotyczace decentralizacji zarzadzania pomoca rozwojowa. Efektem koncowym tego
procesu ma by¢ sytuacja, w ktorej wiekszo$¢ uprawnien w sferze podejmowania decyzji
bedzie leze¢ w kompetencji ambasad w krajach trzecich. Na przetomie ostatnich lat
zauwazalny postep w tym kierunku poczynita Francja oraz Dania. Nadal jednak, pomoc ze
znacznej czesci krajow Unii nadzorowana jest ze stolicy, a w gestii ambasad pozostaje
biezace monitorowanie i ewaluacja projektow’™*. W skali catej UE staje sie to o tyle
problemem, gdyz znaczaco wplywa na mozliwo$¢ dostosowania procedur pomiedzy
dawcami juz nawet na poziomie lokalnym 1 w konsekwencji na ewentualno$¢ delegowania
czesci lub catosci uprawnien w aspekcie zarzadzania pomocg na rzecz innego donatora.
Postep w zakresie harmonizacji jest nadal mato widoczny — dla przyktadu dawcy z UE
wcigz roznig si¢ dlugoscig okresow obowigzywania strategii pomocowych wobec biorcow
(Country Strategy Papers - CSPs). Ponadto wiele krajow rozwijajacych si¢ postuluje
zmniejszenie liczby donatorow 1 redukcje obcigzen administracyjnych zwigzanych z
koordynacja ich dziatalnos$ci, tj. przyjmowanie misji ewaluacyjnych czy opracowywanie
raportow, gdyz skutkuje to ograniczaniem wartosci koncowej pomocy dla beneficjenta.

Jednym z najwigkszych wyzwan w migdzynarodowej wspdtpracy rozwojowej staje
si¢ zagadnienie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju (Policy Coherence for Development,
PCD). Obecnie wydaje si¢ rzecza coraz bardziej oczywista, ze nieskutecznos¢
dotychczasowej aktywnos$ci pomocowej wobec krajow rozwijajacych si¢ nie wynika
jedynie z marnotrawstwa §rodkow, braku koordynacji czy biurokratycznych procedur. Co
wiecej, nie jest to tez w pelni rezultatem uwarunkowan historycznych czy niezdolnosci
Poludnia do absorpcji srodkow z Poinocy, a tym samym zrownowazonego rozwoju.
Uwidacznia si¢ za to, ze dzialania pomocowe w duzej mierze niweczone sg przez samych
donatoréw w obrebie ogdlnej polityki makroekonomicznej, handlu, rolnictwa oraz ochrony
srodowiska. Uwaza si¢, ze wymienione obszary wplywaja na rozwoéj krajow
potrzebujacych silnej anizeli Oficjalna Pomoc Rozwojowa. Oprécz wymienionych
uprzednio obszarow ,,niespojnosci” dodatkowo mozna wskaza¢ polityke inwestycyjna,
transfer technologii, prawa wilasnosci intelektualnej, rybotowstwo oraz polityke migracyjng
i obronng*”’.

Pomimo Ze nie przyjeto powszechnej definicji spojnosci polityki na rzecz rozwoju,

204
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P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa..., s. 113.
Idem, ,,Problem skutecznos$ci pomocy rozwojowej...”, s. 183.
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w znaczeniu jakie przypisuje jej OECD oznacza ona ,branie pod uwage potrzeb 1
interesOw krajow rozwijajacych si¢ w procesie ewolucji gospodarki globalnej oraz
realizowanie wzajemnie wspierajacych si¢ dziatan, nalezacych do zakresu kompetencji
roznych ministerstw 1 agend rzadowych, wywotujacych synergi¢ na rzecz osiggania
ustalonych celow”?%. Innymi slowy, istota PCD jest eliminowanie sprzecznosci pomiedzy
przekazywanym wsparciem w postaci ogromnych sum pieniedzy a prowadzeniem przez
dawcédw innych dziatan ograniczajacych perspektywy rozwojowe krajow trzecich 1 tym
samym, zaprzepaszczanie stawianych sobie aspiracji.

W przypadku Unii omawiane zagadnienie staje si¢ bardziej skomplikowane, jezeli
wzig¢ pod uwage roézne stopnie uwspolnotowienia unijnych polityk. Chociaz UE
podejmuje wiele przedsiewzie¢ sprzyjajacych PCD, nadal brak precyzyjnych uregulowan
traktatowych, a istniejace sg czastkowe 1 stanowig bardziej produkt uboczny racjonalizacji
poszczegbdlnych polityk. Jak dotad dostrzezono wiele przyktadéw niekonsekwencji dziatan
Uniit w réznych dziedzinach. Zasadnicze sa kwestie powigzan pomigdzy polityka
rozwojowg a handlem — dotyczy to zwlaszcza stosowania cet 1 barier pozataryfowych. Za
przyktad moze postuzy¢ odebranie przez UE przywilejow krajom najmniej rozwinigtym —
LDC. Pomimo ze jest to efektem generalnej redukcji ograniczen w handlu
migdzynarodowym, Unia powinna zapewni¢ tej grupie innego rodzaju pomoc, glownie
tym sposréd nich, ktorych dochody sa silnie zwigzane z eksportem jednego produktu. W
zwigzku z tym Rada UE w pazdzierniku 2007 roku przyjeta Strategie pomocy UE na rzecz
handlu, ktora zaktadata m.in. zwigkszenie pomocy w tej materii do 2 mld euro rocznie do
2010 roku®’. Jednoczesnie nalezy dostrzec, ze oprécz szczegdlnie wysokich cel na
produkty rolne, a wiec kluczowych dla gospodarek panstw Poludnia, wystepuje utrudniony
dostep dobr rzeczowych 1 ustug do rynkow krajow wysoko rozwinietych, w odniesieniu do
ktorych te ostatnie posiadajg przewage komparatywna.

W dziedzinie rolnictwa przeszkoda sg przede wszystkim subsydia do produkcji
rolnej 1 eksportu ptodow rolnych, ale takze niewtasciwie udzielana pomoc Zywnosciowa,
przekazywana z zamiarem pozbycia si¢ nadwyzek produktéw rolnych. W ocenie

aktywno$ci UE podkresla si¢ np. szkodliwy dla Afryki Zachodniej wplyw subwencji

206

,Policy coherence: Vital for global development”, OECD Policy Brief, OECD
Observer, 2003, (zrodto: URL <http://www.oecd.org/dataoecd/11/35/20202515.pdf>, maj 2011), s. 2.

207 Adoption of an EU Strategy on Aid for Trade: Enhancing EU support for trade- related
needs in developing countries, Council of the European Union, 11 October 2007, Brussels (zroédto: URL
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st13/st13070.en07.pdf>, maj 2011).
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unijnych do eksportu migsa wolowego®”®. Ponadto istniejace normy sanitarne, ktére musza
spelnia¢ towary trafiajace na europejski rynek sg zazwyczaj niejasne i znacznie utrudniaja
wymian¢ handlowa z ubogimi panstwami. Niezwloczna jest zatem reforma zalozen
Wspolnej Polityki Rolne;.

Takze prowadzona przez kraje czlonkowskie polityka rybolowcza moze
rzeczywiscie powstrzymywac rozwoj krajow potrzebujacych. Dzieje si¢ tak, m.in. poprzez
subsydia do rybolowstwa oraz polowy dokonywane przez statki rybackie panstw
cztonkowskich na wodach przybrzeznych krajow Potudnia, co moze ogranicza¢ ich zasoby
rybne.

Wzorcowg inicjatywg na rzecz spojnosci polityki rozwojowej jest omoOwiony juz
program EbA (Everything but Arms), ktory zostat przyjety przez Rade UE w lutym 2001
roku. Jego ideg jest zblizanie dwodch najwazniejszych polityk zewngtrznych UE —
handlowej 1 rozwojowej. Jedyna wada koncepcji przejawia si¢ w tym, ze pomija
catlkowicie wplyw na kraje rozwijajace si¢ dziatah pozostajacych w  zakresie
funkcjonowania wspodlnego rynku, np. Wspolnej Polityki Rolnej. Niekorzys¢ dla panstw
LCD objetych inicjatywa stanowiag takze wyjatki odnoszace si¢ akurat do tych produktow,
ktore tworza podstawe ich eksportu”.

Nalezatoby si¢ zatem zastanowi¢ jakie przyczyny powoduja brak peinej spojnosci
polityki na rzecz rozwoju w panstwach czlonkowskich. Przede wszystkim, dla
jakiegokolwiek panstwa rozwinietego wspdlpraca w omawianej kwestii nie przejawia si¢
jako najwazniejszy obszar jego aktywnos$ci, a wszelkie zamierzenia takiej kooperacji,
chociazby przyjete pod auspicjami ONZ, czesto muszg zosta¢ podporzadkowane celom
polityki wewnetrznej. Z drugiej strony zapewnienie przynajmniej czg¢sciowej PCD jest
stosunkowo skomplikowanym zobowigzaniem, gdyz wymaga zmian w polityce panstwa 1
oznacza poniekad naruszenie interesOw wielu grup spolecznych. Pocigga tez za sobag
konieczno$¢ rozwigzania problemow o charakterze prawnym (podzial jurysdyke;ji),
organizacyjnym (mnogo$¢ decydentow 1 procedur), gospodarczym (sprzecznos¢ interesow
ekonomicznych) czy finansowym (okre$lenie spojnych ram finansowych)*'’.

Stad wyrdznia si¢ motywacje polityczna, instytucjonalng i gospodarcza. Pierwsza z

nich przejawia si¢ najczesciej jako brak §wiadomosci wptywu decyzji wewngtrznych na

208
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P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa..., s. 106.

Wymienia si¢ cukier, ryz i banany.

P. Baginski, ,,Spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju jako element reformy §wiatowego
systemu pomocowego”, [w:] Katarzyna Czaplicka (red.), Wyzwania miedzynarodowej wspolpracy na rzecz
rozwoju, Aspra - JR, Warszawa 2008, s. 79.
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kraje trzecie. Ponadto w wielu panstwach UE wystepuja konflikty interesow 1 wartosci,
ktore oddziatuja na polityke i proces decyzyjny. Zrédlem niespdjnosci moga by¢ takze
protesty wyrazajacych swoje zadania silnych grup nacisku, ktére reprezentuja okreslone
grupy spoteczne. Wydaje si¢ rowniez, ze PCD moze zaleze¢ od ksztaltowania si¢ polityki
panstwa w osobnych strukturach instytucjonalnych — odrgebnych ministerstwach,
agencjach, departamentach czy wydzialach — co oczywiscie nie sprzyja jej zaistnieniu.
Poglebia to tez praktykowane w wielu krajach warunkowanie polityki rozwojowej polityka
zagraniczng badz ekonomiczng. Jako ostatnia wymienia si¢ asymetri¢ relacji pomigdzy
krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢ oraz ich nierdwny udziat w gospodarce
swiatowej 1 instytucjach migdzynarodowych. Wydawac¢ si¢ moze kluczowe, ze w skali
globalnej ustalane sg tylko ogdlne cele 1 wartosci, tj. Deklaracja Milenijna, podczas gdy
szczegbtowe zagadnienia operacyjne 1 techniczne formulowane s3 na poziomie
narodowym lub regionalnym — bez udzialu najbardziej zainteresowanych.

Aby zapewni¢ spOjnos¢ polityki na rzecz rozwoju potrzebna jest w gldwnej mierze
wola polityczna, ujeta realnie w okreslone ramy strategiczne, prawne lub instytucjonalne.
Waznym elementem jest takze posiadanie przez administracje¢ rzadowa odpowiednich
zasobow analitycznych, ktore pozwalajg na szybkie rozpoznanie przypadkow niezgodnosci
polityk badZz ciata koordynacyjnego — takze nieformalnego, w sklad ktorego wchodza
przedstawiciele roznych resortow na szczeblu politycznym i eksperckim. Za swego rodzaju
ulatwienie moze postuzy¢ zapewnienie odpowiedniego przeplywu informacji. Ponadto
wzorem dla innych moga by¢ te panstwa, w ktorych znajduje si¢ osobne ministerstwo ds.
wspolpracy rozwojowej, a jego szef zasiada w rzadzie.

Poza brakiem polityki spojnosci na rzecz rozwoju istniejg inne czynniki, ktore sa
przyczynami nieskutecznos$ci udzielanej pomocy. Po pierwsze, jest to niemozno$¢ wzigcia
odpowiedzialno$ci za wilasny rozwdj przez kraje potrzebujace, dlatego tak wazne wydaje
si¢ wcielanie w zycie zasady ownership, a wigc dziatania odwrotnego. Warto przy tym
pamigtaé, ze pomoc rozwojowa powinna ewentualnie wspiera¢ wysitek modernizacyjny
podejmowany przez jej biorce, a nie go zastepowac. Stad tez konieczne jest dokonanie
przez kraje rozwijajace si¢ identyfikacji wlasnych potrzeb 1 interesow w postaci
dlugofalowej wizji rozwoju gospodarczego 1 spotecznego. W procesie jej formutowania

powinny byé obecne instytucje spoleczenstwa obywatelskiego®'!. Formalnym

211 Warunkiem wstgpnym jest zaistnienie tego typu podmiotéw w danym kraju, a takze

mozliwo$¢ wywierania przez nich realnego wpltywu na decydentow, co w wielu przypadkach w Afryce nie
zachodzi. Utrudnienie stwarzajg takze niestabilne struktury administracyjne.
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odzwierciedleniem koncepcji jest strategia redukcji ubdstwa (Poverty Reduction Strategy
Paper, PRSP), ktora funkcjonuje w tej formie od konca lat 90. XX w. W toku prac nad
dokumentem biorg udzial takze instytucje migdzynarodowe, jak 1 panstwa skupione w
OECD, zachowujac przy tym zasade suwerennosci kraju — biorcy. Ich wktad sprowadza si¢
gldéwnie do zapewnienia pomocy techniczne;.

Nastepnym zagadnieniem jest dostosowanie pomocy rozwojowej do potrzeb i
priorytetow krajow rozwijajacych si¢. Wymaga to z jednej strony, uogolnienia celéw 1
odejscia przez dawce od jego partykularnych interesow, z drugiej za$ — uelastyczniania
mechanizméw przekazywania pomocy. Zmiana taka obejmuje przede wszystkim
intensywne wprowadzanie zasad wolnej konkurencji do systemow pomocowych,
zroznicowanie 1 uproszczenie warunkOw przyznawania wsparcia na rzecz wzajemnej
odpowiedzialnos$ci za wyniki planowanych przedsigwzig¢¢ oraz wdrozenie do programow 1
projektow kwestii horyzontalnych (umacnianie demokracji, réwnouprawnienie pici,
ochrona srodowiska) czy tez wcielanie wspomnianego zarzadzania opartego na rezultatach
RBMZ]Z.

Réwniez pewne regulacje powinny by¢ implementowane w zakresie kolejnego
wyzwania stojacego przez panstwami cztonkowskimi UE, jakim jest niewigzanie pomocy.
Wiele opinii krytycznych odnosi si¢ do wigzania dziatan, a wigc przekazywania ich z
ograniczeniem do zakupu dobr rzeczowych 1 ustug z kraju — dawcy. W wielu przypadkach
na skutek takiego warunkowania do beneficjentow trafiajg przestarzale technologie,
bezuzyteczne obiekty infrastrukturalne 1 doradztwo techniczne niedostosowane do ich
potrzeb®"?. Zwraca si¢ zarazem uwage, ze niewiazane pomocy wzmacnia jej skuteczno$¢ w
zwalczaniu ubostwa oraz pobudza konkurencj¢ migdzy dawcami, opartg na przejrzystych
zasadach 1 sprzyjajaca efektywnosci gospodarowania srodkami.

Innego typu przeszkode dla harmonijnego ozywienia panstw Poludnia stanowi
nieprzewidywalno$¢ wolumenu zewne¢trznych wplat na finansowanie rozwoju. Wiele
krajow Afryki szkodliwie odczuwa wahania wielko$ci pomocy, ktore siggaja najczesciej 10
— 20%, a w przypadku panstw dotknictych konfliktami wskaznik ten osiaga 50%'".
Ponadto gospodarki tych panstw odbieraja negatywnie skutki zaro6wno czgstych zmian

wysokosci ODA, jak 1 niestalosci cen swoich produktéw eksportowych. O ile jednak

212 P. Baginski, ,,Problem skutecznosci pomocy rozwojowe;j...”, s. 170-171; 181-182.

213 Ibidem, s. 175.

214 Making Poverty Reduction Work: OECD's Role in Development Partnership - Executive
Summary, OECD, Paris 2005, (zrodto: URL <http://www.oecd.org/dataoecd/31/7/34839565.pdf>, maj 2011),
s. 35.
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stabilizacja poziomu wartosci towarOw wymaga reformy systemu Swiatowego, o tyle
ustalenie transferow pomocowych lezy w gestii panstw rozwinigtych 1 organizacji
miedzynarodowych. Zasadniczym wyzwaniem jest przyjmowanie 1 realizowanie
wieloletnich, zamiast jednorocznych, budzetéw pomocowych. Opieranie si¢ na
jednorocznym cyklu powoduje, ze donatorzy zmuszeni sg do jak najszybszego
wydatkowania funduszy — najcz¢sciej kosztem osiggania zaktadanych rezultatow.

Doswiadczenia dzialalnosci panstw — donatoré6w pokazuja coraz bardziej
pozytywng tendencj¢ do udzielania w gtdwnej mierze pomocy programowej. Wynika to z
powszechnie znanych niedoskonato$ci pomocy w formie projektow: ograniczania biorcom
swobody ksztattowania wlasnych priorytetow rozwojowych przez $ciste kontrolowanie
inicjatyw przez dawcow, wielo$¢ pojedynczych projektow zaburzajacych dochodzenie do
spojnych celow czy stosowanie wielu procedur obcigzajacych 1 tak niewielkie zdolnos$ci
administracyjne beneficjentow. Roé6wnoczesnie podkresla si¢ korzysci ptynace z podejscia
programowego, tj. zgodno$¢ z wlasng koncepcja rozwojowsa, poprawa koordynacji dziatan
migdzy donatorami i1 wigksza rola biorcy. Jednakze panstwa wspomagajace nieufnie
ustosunkowuja si¢ do tej koncepcji, gdyz zwykle przewaza poglad, ze dawca traci
mozliwos¢ kontroli nad pomoca przekazywang bezposrednio do budzetu, z powodu
powszechnie panujacego zjawiska korupcji 1 marnotrawstwa $rodkéw pomocowych w
kraju — biorcy.

Niezwykle istotne znaczenie dla podjecia przez Uni¢ Europejska konkretnych
zobowigzan w dziedzinie mi¢dzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju, a tym samym
przezwyciezanie wszelkich trudnos$ci, jakie stoja na drodze do jej efektywnosci
wymienionych wcze$niej, mialy przygotowania do drugiego Wysokiego Szczebla nt.
skutecznosci pomocy. Spotkanie odbylo si¢ na przetomie lutego i marca 2005 roku w
Paryzu pod przewodnictwem OECD, a jego owocem bylo przyjecie przez obecne tam
panstwa, w tym Wspdlnote Europejska 1 wiekszos¢ panstw czlonkowskich, postanowien
Deklaracji Paryskiej nt. Skutecznosci Pomocy.

Podpisanie dokumentu zobowigzuje jego sygnatariuszy w 56 punktach do podjecia
stosownych krokéw w celu zwigkszenia efektywnos$ci udzielanej pomocy. Sze§cioma
gldwnymi zasadmi, ktorymi powinny kierowaé si¢ panstwa s3: wlasno$¢ (ownmership),
dostosowanie (alignment), harmonizacja (harmonisation), zarzadzanie na rzecz rezultatoéw
(managing for vresults) oraz wzajemna odpowiedzialnos¢ (mutual accountability).
Deklaracja zaktada takze osiggniecie do 2010 roku jedenastu priorytetow, tj. ,,staty postep

w zakresie niewigzania pomocy rozwojowej czy tez ,przekazywanie 66% pomocy
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rozwojowej w oparciu o podejécie programowe™'"”. Praktyka wskazuje, ze postanowienia
Deklaracji nie sg implementowane, a ich wykonanie jest trudniejsze niz zaktadano.

Po tym wydarzeniu UE przyjela trzy kluczowe dokumenty dotyczace skutecznosci
pomocy, z ktorych najwazniejszym jest komunikat Komisji Europejskiej EU Aid:
Delivering more, better and faster z 2006 roku, powstaly na podstawie Deklaracji
Paryskiej*'®. Jego celem bylo zaproponowanie panstwom czlonkowskim konkretnych
dzialan w kwestii skutecznosci pomocy. Przelozone propozycje dotyczyly, m.in.
zwigkszenia informacji dotyczacych podejmowanych przedsigwzig¢ w gronie UE czy
podjecia inicjatywy opracowania map drogowych identyfikujacych dziedziny, ktore Unia
moze stosunkowo szybko zharmonizowaé. Wyzwaniom tym miaty stuzy¢ narzedzia, tj.
unowoczesniony Atlas Donatoréw (EU Donor Atlas) czy tez organizowanie Europejskich
Dni Rozwoju we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W dazeniu do przyspieszenia zakladanych celow zorganizowano kolejne, trzecie
spotkanie Wysokiego Szczebla w Akrze we wrzesniu 2008 roku, na ktérym doszito do
przyjecia Programu Dzialah z Akry (Accra Agenda for Action — AAA)*'. Podczas
zgromadzenia nie doszto do zarysowania nowych celow, potozono jednak nacisk na takie
kwestie, jak $cista wspdtpraca rzagdow z parlamentami i obywatelami krajoéw partnerskich
w opracowywaniu narodowych strategii rozwoju, budowanie partnerstwa na rzecz rozwoju
z nowymi pomocodawcami (krajami o $rednich dochodach, funduszami globalnymi,
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego) oraz odpowiedzialno§¢ za rezultaty
rozwojowe’'®. Uznano, ze konieczne jest m.in. poszerzenie dialogu w sprawach
rozwojowych w krajach partnerskich poprzez wiaczenie do niego parlamentow, wiladz
samorzadowych, organizacji pozarzadowych, instytutow badawczych, mediow 1 sektora
prywatnego.

W ostatnim okresie prace UE na rzecz skuteczno$ci pomocy skupity si¢ w duzym

stopniu na kwestii komplementarno$ci 1 podzialu pracy, ktorych efektem bylo przyjecie

213 Paris Declaration on Aid Effectiveness, Ownership, Harmonisation, Aligment, Results and

Mutual Accountability, Paris High Level Forum, February 28 — March 2, Paris 2005, (zrodto: URL
<http://www.adb.org/media/articles/2005/7033 international community aid/paris_declaration.pdf >, maj
2011), s. 3-10.

216 Communication from the Commission of 2 March 2006 - EU Aid: Delivering more, better
and faster, European Comission, Brussles, (zrodto: URL
<http://www.oecd.org/dataoecd/53/7/36764552.pdf>, maj 2011).

21 Accra Agenda for Action, Paris High Level Forum, September 2-4, Accra 2008, (zrodto:
URL <http://siteresources.worldbank.org/ ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/A A A-4-
SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf>, maj 2011).

218 P. Baginski, Polityka wspotpracy rozwojowej Unii Europejskiej w kontekscie polskiej
prezydencji w Radzie UE w 2011 . Przewodnik dla Postow i Senatorow, Polska Akcja Humanitarna,
Warszawa 2011, s. 47.
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Kodeksu Postgpowania w zakresie Komplementarno$ci i Podzialu Pracy w Polityce
Rozwojowej (Code of Conduct on Complementarity and Division of Labour in

Development Policy) w maju 2007 roku®"

. Kodeks jest dobrowolny, elastyczny 1 powinien
by¢ wdrazany na poziomie kraju rozwijajacego si¢ z uwzglednieniem jego specyfiki. W
zalozeniu ma on organizowac stosunki miedzy instytucjami pomocowymi poszczegdlnych
unijnych dawcow oraz opierac si¢ na istniejgcych juz porozumieniach migdzy donatorami.
Jest zarazem otwarty na partnerow spoza UE. Wynika z niego m.in. koniecznos¢ wybrania
w kazdym kraju Poludnia trzech sektoréw, w ktorych pomoc danego panstwa
cztonkowskiego moze by¢ skuteczniejsza — tansza badZz lepsza — niz pomoc innych
donatoréw. W pozostalych sektorach unijni dawcy nie powinni przekazywa¢ pomocy
bezposrednio, natomiast wykonywa¢ to za posrednictwem mechanizmow oferowanych
przez innych donatorow (tzw. wspolpraca delegowana) lub poprzez bezposredni transfer
funduszy do budzetu panstwa biorcy. Kodeks nie jest jednak narzedziem doskonatym,
gdyz zawarte w nim zobowigzania sg cz¢sto wieloznaczne i trudne do monitorowania.
Obecnie problematyczne wydaje si¢ pytanie o to, jak bedzie wygladal system
pomocowy Unii Europejskiej w niedalekiej przysztosci. Nie znajac jednoznacznej
odpowiedzi na to pytanie, mozna sprobowac¢ przedstawi¢ fundamentalne kwestie, ktore
stoja przed UE 1 moga zapewne wplynaé na ksztalt 1 efektywnos$¢ jej dziatan. Z jedne;j
strony panstwa cztonkowskie Unii muszg odpowiedzie¢ na wynikajace z kryzysu problemy
gospodarcze 1 spofeczne krajow rozwijajacych si¢ — z drugiej za§ oprzec si¢ wewnetrznej
pokusie obcigcia wydatkOw na pomoc rozwojowa w nastgpstwie wiasnych trudnosci z
deficytem budzetowym 1 dlugiem publicznym. Zobowigzania UE odnosnie wkladu do
ODA w perspektywie 2015 roku powinny by¢ dotrzymane, bo bez jej udzialu bardzo
trudno bedzie zrealizowa¢ Deklaracje Milenijng. W przypadku wigkszosci cztonkow UE
konieczne jest zatem zwigkszenie rzeczywistych funduszy dla Potudnia, ktore beda
przeznaczone na realizacj¢ ich narodowych strategii rozwoju, a wigc najpotrzebniejszych
przedsigwzie¢ w zakresie zdrowia, edukacji, infrastruktury, ochrony $rodowiska czy
szeroko rozumianego kapitatu ludzkiego. Konieczne jest dalsze ,,odpolitycznienie”
kryteriow przekazywania pomocy 1 udzielanie jej w wigkszym stopniu na podstawie
wynikdw modernizacyjnych krajow partnerskich oraz zapewnienie mozliwie jak

najwigkszej spojnosci polityki na rzecz rozwoju. Ponadto dalsze dziatania powinny byc¢

219 EU Code of Conduct on Complementarity and Division of Labour in Development Policy.

Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States meeting
within the Council, Council of the European Union, Brussels 2007, (zrédlo: URL <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0072:FIN:EN:PDF>, maj 2011).
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podjete w obszarach tj. zwickszenie koordynacji 1 podzialu pracy w zakresie wspdipracy
rozwojowej pomi¢dzy cztonkami UE 1 instytucjami wspdlnotowymi, szersze korzystanie z
uregulowan prawnych, systemOw 1 instytucji krajow partnerskich, dalsze wdrazanie
nowoczesnych instrumentow pomocowych oraz zespotowe programowanie, stosowanie 1
ewaluacja pomocy.

Unia powinna odgrywac tez rolg lidera w pracach przygotowawczych do IV Forum
na temat Skutecznosci Pomocy w Busanie (Korea Pld.) na przetomie listopada i grudnia
2011 roku. Zaktada si¢, ze podczas tego spotkania najwigkszy nacisk zostanie potozony na
ocen¢ Programu Dzialan z Akry, ocen¢ innych nowych inicjatyw wdrozonych podczas
poprzedniego forum, zdefiniowanie dobrych praktyk w zakresie skuteczno$ci pomocy, a
takze okreslenie kierunkow dalszych dziatan wykraczajacych poza horyzont
obowigzywania wickszosci zobowigzan zawartych w Deklaracji Paryskiej na temat
Skutecznosci Pomocy poza 2010 rok*?.

Co wigcej, UE powinna dysponowaé¢ kompleksowa wizja wspolpracy z innymi
uczestnikami globalnego systemu pomocowego. Mowa tu nie tylko o tradycyjnych
donatorach skupionych w OECD 1 czlonkach Komitetu Pomocy Rozwojowej DAC, ale tez
o tzw. nowych dawcach pomocy (emerging donors), odgrywajacych coraz wigksza role w
Swiatowym systemie pomocowym. Do ich grona zalicza si¢ przede wszystkim Chiny,
Indie, Rosje, Brazylie, kraje Potwyspu Arabskiego, Azji Poludniowo-Wschodniej czy
Ameryki Lacinskiej. Nowi uczestnicy dysponujg duzymi srodkami na pomoc rozwojowa,
ale ich celem jest osiggnigcie czgsto w wiekszym stopniu konkretnych korzysci
gospodarcze i polityczne niz rezultatow rozwojowych w panstwach rozwijajacych sig*”’
UE powinna okresli¢ w jakim zakresie mozliwa jest kooperacja z nimi na szczeblu krajow

partnerskich, a w jakim stopniu stanowig one dla niej zagrozenie badz nawet konkurencje.

Rozdzial 1V

Polska pomoc rozwojowa

1. Geneza i ewolucja polskiej pomocy rozwojowej

220 Concept of Fourth High Level Forum on Aid Eﬁ’ecnveness 29 November-1 December

2011, Busan (zrodio: URL <http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4>, maj 2011).
P. Baginski, Polityka wspolpracy rozwojowej..., s. 63.
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Wspodlpraca na rzecz rozwoju przejawia si¢ jako coraz bardziej istotna dziedzina
stosunkow migdzynarodowych. Sfera ta staje si¢ dla wielu panstw zasadniczym srodkiem
realizacji swojej polityki zagranicznej 1 ksztaltowania relacji zewngtrznych. Perspektywa
przystapienia do Unii Europejskiej, jak 1 wzrost globalnego znaczenia pomocy rozwojowej
stanowig silny bodziec do tworzenia skutecznego systemu pomocowego takze w Polsce.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Polska weszla w sklad bloku wschodniego, w
ktorym dominujaca role odgrywal Zwigzek Radziecki. W 1949 roku nasz kraj stat si¢
cztonkiem RWPG - organizacji, ktéra miata za zadanie koordynowac wspoiprace
gospodarczg panstw socjalistycznych. Podmioty te w pewnym stopniu byly zaréwno
dawcami, jak 1 biorcami pomocy zagranicznej, cho¢ tymi pierwszymi w skali
nieporéwnywalnej mniejszej niz panstwa zrzeszone juz wowczas w OECD. Wynikalo to
stad, ze przez wicksza cze$¢ okresu powojennego pod wzgledem poziomu rozwoju
gospodarczego 1 spolecznego umiejscowione byly niejako pomiedzy krajami
najbogatszymi i rozwijajacymi si¢. Z tego powodu powigkszal si¢ dystans do krajow bloku
zachodniego, a réznice z niektorymi regionami Trzeciego Swiata ulegaly zmniejszeniu.
Pogarszajaca si¢ pozycja panstw socjalistycznych skutkowala zaprzestaniem $§wiadczenia
pomocy przy jednoczesnym wzmozonym zapotrzebowaniu na darowizny ze strony
Zachodu.

Polska Rzeczpospolita Ludowa popierata na forum miedzynarodowym i udzielata
pomocy tym krajom, z ktorymi stosunki byly priorytetowe z perspektywy ZSRR. Byly to
panstwa, ktére przyjety socjalistyczny model rozwoju, sympatyzowaly z blokiem
wschodnim badz miaty dla niego znaczenie strategiczne. W ten sposob Polska dostarczata
wsparcia do Angoli, Jemenu, Kambodzy i Wietnamu®*>. Pomoc zazwyczaj ograniczala sig
do warstwy doktrynalnej, a w mniejszym stopniu materialno — finansowej, ktéra z kolei
obejmowata sektory, tj. przemyst wydobywczy, energetyka, transport czy rolnictwo. Polska
oferowala szkolenia i1 stypendia dla obywateli panstw rozwijajacych sie. W praktyce
pomoc polegala na dostarczaniu sprzg¢tu inwestycyjnego 1 mysli technicznej, kredytach
handlowych oraz ksztalceniu specjalistycznej kadry*>. Trudno oceni¢ wielko$¢ dwczesnej
polskiej pomocy ze wzgledu na niedostateczng 1los¢ danych, niemniej jednak wladze PRL

popieraly postulat zwigkszenia pomocy rozwojowej dla Poludnia i akcentowaty przy tym

222 Magdalena Proczek, ,,Polska pomoc rozwojowa”, [w:] Ewa Latoszek (red.), Pomoc

rozw0]0wa dla krajow rozwijajqcych si¢ na przelomie XX i XXI wieku, Warszawa 2010, s. 168.
223 Michat Dobroczynski, ,,Polska wobec gospodarczych probleméw globalnych”, Sprawy
Miedzynarodowe, nr 10, Warszawa 1991, s. 7-26.
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odpowiedzialno$¢ bylych mocarstw kolonialnych za rozwdj na ich dawnych obszarach
zaleznych.

Przemiany lat 90. XX wieku spowodowaly istotne zmiany w S$rodowisku
migdzynarodowym. Przede wszystkim odrzucenie systemu gospodarki centralnie
planowanej przez byle kraje socjalistyczne obnazylo ich ogromng luke w poziomie
rozwoju 1 zmusito je do rozpoczgcia reform rynkowych. Gigboka transformacja nie mogta
si¢ jednak oby¢ bez wydatnej pomocy z zewnatrz, ktora poczawszy od ustanowionego w
1989 roku programu PHARE, przez znaczaca redukcje¢ zadluzenia zagranicznego przez
Klub Paryski 1 Londynski, a skonczywszy na programach wsparcia strukturalnego Banku
Swiatowego i wreszcie pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej przyczyniata sie do
sukcesOw krajow postsocjalistycznych.

Transformacja ustrojowa w Polsce byta czynnikiem, ktéry zainicjowal stopniowe
przeksztalcanie si¢ pozycji naszego kraju w miedzynarodowe] wspolpracy na rzecz

. . . . 224
rozwoju. Proces ten przejawiat si¢ w czterech etapach

. W poczatkowej fazie, tuz po
1989 roku stan polskiej gospodarki zmusit rzad do rezygnacji z dostarczania znamiennej
pomocy zagranicznej 1 ukierunkowania si¢ przede wszystkim na jej przyjmowanie w
bardzo réznorodnych formach, tj. kredyty preferencyjne czy obnizenie i restrukturyzacja
dlugu. Kolejne stadium obejmowalo okres do konca lat 90. 1 charakteryzowalo si¢
kontynuowaniem reform oraz sukcesywnym wigczaniem si¢ Polski do $wiatowego
systemu handlowego, co stanowi¢ moglo fundament kreowania polskiego programu
pomocy rozwojowej. Podczas trzeciego etapu, ktory trwal do 2005 roku nasz kraj nie
zaprzestajac pozyskiwania pomocy zagranicznej, m.in. w postaci funduszy UE, stal sig,
cho¢ minimalnie w poréwnaniu do innych panstw OECD, jej dawcg. Wraz z uzyskaniem
cztonkostwa w Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku Polska automatycznie zostala
zaangazowana Ww najwigkszy regionalny system pomocowy oraz wciggnicta w
migdzynarodowg debate na temat rozwoju.

Polska transformacja, bez wzgledu na jej odbior przez Polakow, jest obecnie dla
wielu panstw 1 spoleczenstw wzorem pomyslnego przejscia od gospodarki centralistyczne;
do wolnorynkowej, a ponadto pozytywnie wplywa na percepcj¢ naszego kraju na arenie
migdzynarodowej. Jednoczesnie Polska pozostaje tez symbolem odpowiednio

wykorzystane] pomocy z zewnatrz. Wszystkie te zjawiska, a takze fakt, ze Polska

224 Pawel Baginski, ,,Udziat Polski w mi¢dzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju”, [w:]

Pawel Baginski, Katarzyna Czaplicka, Jan Szczycinski, Miedzynarodowa wspolpraca na rzecz rozwoju,
Warszawa 2009, s. 190.
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przystapita do OECD 1 UE sprawiaja, ze jest ona postrzegana jako kraj na tyle dostatni,
aby aktywnie wigcza¢ si¢ w dzialania pomocowe.

Proces, ktory przeobrazit Polske po 1989 roku z odbiorcy pomocy zagranicznej w
jej dawce w 2004 roku oznaczat takze konieczno$¢ uzgodnienia krajowych mozliwosci 1
ograniczen z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami w obszarze wspdtpracy rozwojowej na
swiecie. Do wewnetrznych uwarunkowan polskiej pomocy mozna zaklasyfikowa¢ m.in.
nieznaczny potencjal finansowy, brak duzego doswiadczenia w omawianej dziedzinie, a
takze potrzebe uwzglednienia elementarnych zalozen polskiej polityki zagranicznej,
ktorymi sg polityka bezpieczenstwa i1 wschodnia. Zarazem bogata historia pozwala
zaklada¢, ze Polska moze odegra¢ powazng role w globalnym systemie na rzecz rozwoju.
Swiadczy o tym brak przeszloici kolonialnej, ktora istotnie wplywa na postrzeganie
naszego kraju przez kraje Poludnia, etos ,,Solidarnosci”’, pokojowa zmiana ustroju
politycznego, udana transformacja gospodarcza 1 skutecznie wykorzystana pomoc
zagraniczna®>.

Nieporownywalnie wigkszy wplyw na ksztattowanie si¢ polskiej strategii
rozwojowej maja uwarunkowania zewnetrzne, ktore przejawiaja si¢ gldwnie w
cztonkostwie Polski w kluczowych organizacjach miedzynarodowych 1 regionalnych.
Dotyczy to przyktadowo NATO, ktore w ostatnim okresie rozszerzylo zakres swojego
dziatania o akcje o charakterze stabilizacyjnym w wielu krajach rozwijajacych sie, np.
Afganistanie. Zaangazowanie czlonkéw NATO w szeregu takich misji w innych panstwach
wiaze si¢ z dzialaniamiprorozwojowymi, m.in. poprzez zapewnienie miejscowej ludnosci
godziwych warunkéw bytowych czy dostarczeniem pomocy humanitarnej’*’. Kolejna
organizacja, do ktorej przynalezy nasz kraj — OECD zajmuje si¢ koordynacja pomocy
rozwojowej swoich czlonkéw poprzez wdrazanie postanowien Deklaracji Paryskiej na
temat efektywnosci pomocy, ktérg w marcu 2005 roku podpisata réwniez Polska. W skali
regionalnej starania Polski w dziedzinie wspolpracy rozwojowej 1 zagranicznej skupiaja si¢
w Unii Europejskiej. Dzigki niej Polska ma szans¢ wypracowywania spdjnej strategii
przyjetej] w Europejskim Konsensusie w sprawie Rozwoju w 2005 roku. Dokument
pozwala panstwom cztonkowskim na swobode¢ w okreslaniu geograficznych 1 sektorowych
priorytetow  przedsiewzig¢ pomocowych, natomiast wielkos¢ 1 sposob ich

urzeczywistniania poddane sa Scistej kontroli UE. Wreszcie Polska jest sygnatariuszem

2 Patryk Kugiel, Polska wspétpraca na rzecz rozwoju 2004 — 2009, Rocznik Polskiej Polityki

Zagranicznej, Warszawa 2010, s. 250.
226 Polska wspolpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych — Departament Wspodtpracy Rozwojowej, Warszawa 2007, s. 19.
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dwoéch dokumentdéw przyjetych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych — Deklaracji
Milenijnej 1 Konsensusu z Monterrey, w ktorych okresla si¢ poziom 0,7 % PKB jako
najnizszy poziom pomocy, ktory umozliwia wyjScie z ubdstwa krajom najmniej
rozwinigtym 1 realizacj¢ Milenijnych Celow Rozwoju, takze zaaprobowanych przez
Polske. Ponadto nasz kraj stal si¢ w ostatnich latach strong kilku innych waznych aktow
miedzynarodowych: Deklaracji politycznej 1 Planu dziatania z Johannesburga z 2002 roku
oraz Planu dziatan z Akry z 2008 roku uzupehiajacego Deklaracje Paryska. Na ich
podstawie Polska jest

zobowigzana do wyasygnowania konkretnej sumy na pomoc rozwojowa, a mianowicie
0,17 % PKB poczawszy od 20101 0,33 % PKB od 2015 roku.

Poza obiektywnymi wyznacznikami polityki rozwojowej wazng rolg w jej
ksztattowaniu odgrywaja subiektywne motywacje Polski do pomagania innym krajom.
Mozna przy tym wyrdzni¢ trzy grupy uzasadnien: prawne w postaci migdzynarodowych
zobowigzan, moralne oraz pragmatyczne — bezposrednie 1 posrednie korzysci polityczne
czy gospodarcze oraz prestiz’>’. Ten ostatni przejawia sie w deklaracjach politycznych
najwyzszych przedstawicieli panstwa polskiego, w ktorych pojawiajg si¢ elementy
wskazujace na to, ze Polska jest Swiadoma potrzeb krajow rozwijajacych sie, a co
istotniejsze — posiada wole oraz wydaje si¢ by¢ zdolna do ich wypehiania, gdyz pozwalaja
jej na to uwarunkowania gospodarcze 1 swego rodzaju awans cywilizacyjny. Mozna wobec
tego przywola¢ za przyklad wystgpienia sejmowe ministroOw spraw zagranicznych
Bronistawa Geremka i1 Wlodzimierza Cimoszewicza oraz przemoOwienie Wladyslawa
Bartoszewskiego podczas Milenijnej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego NZ we wrzesniu 2000

roku??®

. Warte podkreslenia bylo takze przestanie prezydenta Lecha Kaczynskiego na 61.
sesji Zgromadzenia Ogolnego NZ w Nowym Jorku w 2006 roku, na ktorym zaznaczyl, ze
Polska staje sie pafistwem — donatorem i musi by¢ w tej kwestii coraz bardziej aktywna™’.
Kolejna okazja do wygloszenia podobnych deklaracji zaistniata na 63. sesji Zgromadzenia
Ogoblnego NZ w 2008 roku, na ktérej byta glowa panstwa polskiego podkreslita ponadto

,potrzebe solidarnosci miedzy potnoca a pomdniem”23°.

227
228

P. Kugiel, op.cit., s. 253.

Si vis pacem, para soldaritatem, przemoéwienie ministra spraw zagranicznych RP
Wiadystawa Bartoszewskiego na Sesji Milenijnej Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, 15 wrzesnia 2000 r.,
(zrodto: URL <www.msz.gov.pl/files/file library/31/000809 322.doc>, kwiecien 2011).

229 Wystapienie prezydenta RP Lecha Kaczynskiego podczas Debaty Ogodlnej na 61. sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ 19 wrzesnia 2006 r., (zrodto: URL
<http://www.unic.un.org.pl/aktualnosci.php?news=865&wid=18&druk=1>, kwiecien 2011).

2 Wystapienie prezydenta RP Lecha Kaczynskiego podczas Debaty Ogodlnej na 63. sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ 23 wrzesnia 2008 r., (zrodto: URL <www.prezydent.pl>, kwiecien 2011).
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Argumentacja moralna pomocy wywodzi si¢ najprawdopodobniej z ogodlnego
poparcia polskiego spoteczenstwa dla takiej dziatalnosci. Od 2004 roku prowadzone sa
badania na temat postrzegania przez opini¢ publiczng kwestii pomocy zagraniczne;j.
Wsparcie Polakéw dla tego typu inicjatyw regularnie wzrasta 1 jest powszechne we
wszystkich grupach spoteczno — demograficznych. Pod koniec 2010 roku TNS OBOP
przeprowadzit siodmy z rzedu sondaz poswiccony tej kwestii>'. W latach 2004 — 2009
poparcie Polakdéw systematycznie rosto, aby w 2010 roku zaliczy¢ tendencje spadkowa 1
osiagna¢ 79%>>. Za najwazniejszy powod, dla ktérego nasz kraj powinien angazowaé sig
W pomoc rozwojowg, ankietowani uznali moralny obowigzek pomagania biedniejszym
krajom (51%) oraz fakt, ze niegdy$ Polska byta biorcg pomocy, tak wigc teraz powinna by¢
jej dawca (50%). W przeciwienstwie do motywacji, ktora wydaj¢ si¢ by¢ dominujaca dla
polskiego rzadu, jedynie 19% uczestnikow badania uwaza, ze pomaganie innym moze
przynie$¢ Polsce wymierne korzysci. Ponad dwie pigte (42%) Polakow w kilku miesigcach
przed ankietg zetknelo si¢ z informacjami o pomocy Polski dla innych krajow, co jest o
tyle wazne, gdyz istnieje pozytywna korelacja miedzy poziomem deklarowanego poparcia
a znajomos$cig tematyki rozwojowej. Zdaniem respondentéw, Polska powinna przede
wszystkim pomaga¢ krajom Afryki (52%), a prawie polowa mniej wymienia na drugim
miejscu Ukraing i Bialorus (29%)>. Za najwicksze wyzwania stojace na drodze rozwoju
krajow najbiedniejszych Polacy uznaja dostep do wody pitnej (57%), choroby zakazne, w
tym HIV/ AIDS (49%), konflikty zbrojne i inne konflikty wewnetrzne (37%) oraz
niezdolno$¢ do wytworzenia wystarczajacej ilosci zywnosci (36%). Jednak w ocenie
ankietowanych nasz kraj najwiecej do zaoferowania krajom biedniejszym ma w dziedzinie
poprawy poziomu edukacji (47%) 1 poprawy stanu stuzby zdrowia (37%), co nasuwa mysl,
ze Polska moze nie spelnia¢ oczekiwan potrzebujacych.

Z drugiej strony, w niektorych publikacjach daje si¢ zauwazy¢ takze dos¢
negatywny osad w stosunku do polskiego wysokiego poparcia dla pomocy rozwojowej —

995234

jakoby byto ,,ptytkie 1 bezrefleksyjne”””". Dowodem na to moze by¢ zastanawiajgco niska

#1 Polacy o pomocy rozwojowej. Wyniki badania TNS OBOP dla Ministerstwa Spraw

Zagranicznych, Warszawa 2010, (zrodto URL:
<http://www.polskapomoc.gov.pl/Badania,opinii,publicznej,128.html>, kwiecien 2011)

232 Ogodlnopolska losowa reprezentatywna proba 1003 mieszkancéw Polski w wieku 15 i
wigcej lat.

233 Rzeczywiste wsparcie Polski dla tych kierunkéw jest odwrotne anizeli wskazuja
ankietowani — w roku 2011 byto to odpowiednio 5,2 min ztotych (Angola i Afryka Subsaharyjska) oraz 35,5
min ztotych tacznie dla Ukrainy i Biatorusi.

Jan Szczycinski, Jedrzej Witkowski, ,Swiadomie i nie§wiadomie — Polacy o rozwoju

globalnym”, Global Development Research Group Policy Paper, 2010, nr 1, s. 4.
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wiedza Polakow na temat Milenijnych Celow Rozwoju ONZ, ktore sg obecnie podstawa
aktywnos$ci rozwojowej spofecznosci migdzynarodowej. Sytuacja ta stwarza pewnego
rodzaju zagrozenie, iz poparcie dla pomocy rozwojowej w niewielkim stopniu wptywa na
decydentéw politycznych 1 stad na ksztatt polskiego programu wsparcia.

Pomoc rozwojowa stala si¢ formalnie oficjalng dziedzing polityki Polski w
pierwszych latach XXI wieku. Kluczowym, 1 jak dotad jedynym, dokumentem w tej
materii jest Strategia polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju przyjeta przez Rade Ministréw
RP w dniu 21 pazdziernika 2003 roku™”. Strategia wyznacza cele, kierunki, zasady
$wiadczonego wsparcia oraz jego uwarunkowania. Jako determinanty wymienia
globalizacje w gospodarce Swiatowej, zakonczenie zimnej wojny i demokratyzacje Europy
Srodkowej i Wschodniej, wszechstronne podejécie do problematyki wspolpracy
rozwojowej, dazenie do spojnosci polityki rozwojowej poszczegdlnych panstw z innymi
obszarami 1 dziedzinami zycia, odpowiedzialne podejscie krajow rozwijajacych si¢ do ich
wilasnego rozwoju spoteczno — gospodarczego oraz migdzynarodowe dziatania przeciwko
terroryzmowi. Fundamentalnym celem krajowej aktywnos$ci w omawianym sferze jest
sprzyjanie osiggni¢ciu zrodwnowazonego rozwoju, w tym redukcji ubostwa w krajach
korzystajacych z polskiej pomocy. Z drugiej strony udzielanie wsparcia rozwojowego
powinno samej Polsce przynies¢ wymierne korzysci, tj. ,, (...) promocja w kregach
opiniotworczych krajow — biorcoOw jako panstwa otwartego na wspdlprace, preznego
gospodarczo, stabilnego politycznie, interesujacego kulturowo oraz dysponujacego
bogatymi zasobami ludzkimi”**®. Zalozenia naszej wspotpracy rozwojowej zgodne sa z
Milenijnymi Celami Rozwoju oraz polityka rozwojowa Unii Europejskiej. Poniekad w
opozycji do tej koncepcji ustalono, ze ,,wspoOlpraca na rzecz rozwoju, jako integralna czes¢
polityki zagranicznej 1 stosunkow zewnetrznych Polski, shuzy realizacji podstawowych
celow polskiej polityki zagranicznej: zapewnieniu bezpieczenstwa, stabilnosci panstwa 1
jego obywateli, ochronie jego interesOw oraz rozwojowl wspOlpracy gospodarcze] z
krajami wszystkich kontynentow”’. Wynika z tego, ze pomoc zagraniczna stuzy Polsce
bardziej jako narzedzie realizacji jej interesOw, anizeli speilnianiu potrzeb krajow
rozwijajacych si¢. O tej swoistej ambiwalencji Swiadczy takze geograficzne 1 sektorowe

wytyczanie kierunkow wsparcia dwustronnego.

233 Strategia polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

Warszawa 2003, (zrodto: URL
<http://www.msz.gov.pl/Strategia,polskiej,wspolpracy,na,rzecz,rozwoju, 1 769.html>, kwiecien 2011).

236 Ibidem, s. 5.

237 Ibidem, s. 5.
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Polska wspomaga przede wszystkim te kraje, z ktorymi utrzymuje stosunki
gospodarcze, polityczne 1 kulturalne. Wsrdd priorytetdow znajduja si¢ takze wybrane
pafistwa w okresie transformacji, gtéwnie w Europie Srodkowej i Wschodniej. Odbiorcami
polskiej pomocy rozwojowej sa rowniez te kraje, w ktorych odsetek mieszkancow
stanowig Polacy. W pierwszym planie operacyjnym MSZ z 2004 roku wymienione zostaty:
Afganistan, Angola, Gruzja, Irak, Moldowa 1 Wietnam. W kolejnych latach listg
uzupetniono o Ukraing 1 Biatorus w 2006 roku, kosztem usunigcia Wietnamu w 2007 roku,
Iraku w 2008 roku i Tanzanii w 2009 roku dodanej dwa lata wcze$niej". W rezultacie, w
2010 roku wsrdéd siedmiu krajow majacych pierwszorzedne znaczenie dla Polski znalazt
si¢ tylko jeden beneficjent z Afryki — Angola oraz dwaj, ktorzy naleza do kategorii krajow
najmniej rozwinigtych — Angola i1 Afganistan. Kolejne cztery pochodza z Europy (
Biatorus, Gruzja, Motdowa, Ukraina), dwa z Azji (Armenia, Azerbejdzan) oraz Autonomia
Palestynska. Wybor taki jest wyrazem polskiej praktyki, ktéra w niskim stopniu zgodna
jest z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi rekomendujagcymi przywilejowe traktowanie
panstw najbiedniejszych 1 polozonych na kontynencie afrykanskim. Przyktad Afganistanu
potwierdza ponadto, Zze w wyznaczaniu krajow priorytetowych kluczowa role odgrywaja
narodowe motywacje 1 korzysci polityczne, co znajduje wyrazny zapis w Programie
polskiej pomocy udzielanej za posrednictwem MSZ RP w 2010 roku”™”.

Polska udziela pomocy zagranicznej w tych dziedzinach, w ktorych posiada
przewage komparatywna nad donatorami 1 jednoczesnie, w ktorych maja oni najwigksze
potrzeby**’. W Strategii uwzglednione zostaly: ochrona zdrowa, edukacja i nauka, dostep
do wody pitnej, ochrona $rodowiska naturalnego, umacnianie struktur lokalnych,
wspieranie instytucji demokratycznych, poprawa efektywnosci administracji publiczne;j,
r0zwo]j wspolpracy transgranicznej oraz restrukturyzacja sektorowa’" '

Strategia przewiduje, ze Polska bedzie dostarcza¢ pomocy w formie dwustronne;j i
wielostronnej. Podkreslono przy tym, ze w zwigzku z wkladem Polski do budzetu

wspolpracy rozwojowej UE wielkos¢ pomocy wielostronnej bedzie przewaza¢ nad

238
239

P. Kugiel, op.cit., s. 255.
Program polskiej pomocy udzielanej za posrednictwem MSZ RP w 2010 roku, (zrodio:
URL  <http://www.polskapomoc.gov.pl/Program,polskiej,pomocy,zagranicznej,2010,922. html>  kwiecien
2011), s. 3.
240 Polska, ktora zaczgla specjalizowac si¢ coraz bardziej w pomocy dla krajow Europy
Wschodniej i sektorach tj. wspieranie przemian ustrojowych i gospodarczych, dazy jednocze$nie do
wigkszego ich uwzgledniania we wspotpracy rozwojowej w tonie UE. Przyktadem polskiej inicjatywy w tym
zakresie, a tym samym sukcesu polskiej dyplomacji przy wsparciu Szwecji moze by¢ idea Partnerstwa
Wschodnziﬁgo z 2009 roku.

Strategia..., .s. 7.
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srodkami pomocowymi kierowanymi kanatami dwustronnymi’*’.  Aczkolwiek
prognozowane jest dazenie do stopniowego zwigkszania wolumenu pomocy bilateralne;.
Pomoc ta obejmuje wsparcie w formie projektéw lub programoéw rozwojowych (budowa
infrastruktury spotecznej 1 ekologicznej), pomoc techniczng (glownie w postaci
przekazywania doswiadczen z transformacji ustrojowej), pomoc humanitarng 1
zywno$ciowa, wolontariat, jak rowniez pomocowe kredyty preferencyjne w ramach
pomocy wigzanej 1 niewigzanej oraz dwustronne inicjatywy oddluzeniowe. Rzad polski
podejmuje si¢ takze mozliwosci wysylania wolontariuszy, specjalistow w zakresie opieki
zdrowotnej i spolecznej, rolnictwa, budownictwa i innych obszarow>*.

W zwigzku z tym, ze Polska ma wzglednie krotka praktyke w udzielaniu pomocy
rozwojowej, glownym kanatem dystrybucji dobr z naszego kraju sg instytucje
migdzynarodowe: Unia Europejska, Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju,
system Narodéw Zjednoczonych, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy
oraz podmioty zajmujace si¢ politykg rozwojowa z innych panstw. Ponadto Polska, jako
jeden z najwazniejszych krajow w Europie Srodkowej, ma w swoich aspiracjach
rozbudowanie wspOlpracy regionalnej, gtdéwnie poprzez realizacj¢ wspolnych projektow
pomocowych w krajach potrzebujacych.

Do zasadniczych zadan polskiej wspolpracy rozwojowe] nalezy: wspieranie
trwalego wzrostu gospodarczego, przestrzeganie praw czlowieka, demokracji, rzadoéw
prawa 1 zasad dobrego rzadzenia, promocja globalnego bezpieczenstwa i stabilnosci,
przekazywanie doswiadczen z zakresu polskiej transformacji ustrojowej, rozwoj potencjatu
ludzkiego, wspieranie rozwoju administracji publicznej 1 struktur lokalnych, ochrona
srodowiska naturalnego 1 zapobieganie problemom ekologicznym oraz udzielanie
nadzwyczajnej pomocy humanitarnej i zywnosciowej”**. Rzad polski opiera swoje
dziatania na zasadzie odpowiedzialnosci, partnerstwa migedzy panstwami — dawcami i1
biorcami, wspotpracy migdzy rzadem RP a instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego 1
przedsigbiorstwami, wszechstronnego podejscia do  problematyki rozwojowe],
zroznicowania form pomocy oraz przejrzystosci procedur zwigzanych z identyfikacja

projektow pomocowych oraz dystrybucja 1 rozliczaniem s$rodkow publicznych, jak 1

2 Ibidem, s. 10.

243 Dla przyktadu w 2009 roku przeprowadzono drugg edycj¢ konkursu ,,Wolontariat Polska
Pomoc”. W ramach tego programu sfinansowano 20 projektow za 1 min ztotych. Polscy wolontariusze
pracowali glownie w krajach Ameryki Potudniowej i Afryki.

Ibidem, s. 4-5.
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ewaluacja efektywnosci zrealizowanych projektow pomocowych®®.

Strategia opisuje poza tym ogodlne ramy instytucjonalne w zarzadzaniu pomocag
rozwojowg — wyznacza zadania poszczegélnych ministerstw oraz placowek
dyplomatycznych. Okresla rowniez sposdéb, w jaki powinny by¢ identyfikowane 1
finansowane projekty dla krajow rozwijajacych sie. Pewne zapisy dotycza wspolpracy
panstwowej z organizacjami pozarzagdowymi, a takze promocji programu polskiej pomocy

rozwojowej wsrod spoteczenstwa polskiego.

2. Organizacja systemu polskiej pomocy rozwojowej

Polska oraz inne panstwa czlonkowskie UE rd6znig si¢ migdzy sobg nie tylko
rozmiarem pomocy i ksztaltem polityki rozwojowe], ale tez sposobem organizacji systemu
pomocowego: wielkoscig administracji, rozbudowaniem instytucjonalnym oraz metodami
zarzadzania. W porownaniu do innych, polski system uchodzi niewatpliwie za najmniej
zlozony — rowniez, jesli przywola¢ dane dotyczace oséb do jego obstugi. Model krajowy
przedstawia samodzielny departament ds. wspolpracy rozwojowej jako czes$¢ resortu spraw
zagranicznych®*. Zaleta takiego rozwiazania jest fakt, ze aspekt pomocowy jest silniej
uwzgledniany w catoksztalcie polityki Ministerstwa, jako ze dysponuje potencjalem w
postaci wilasnej struktury organizacyjnej. Jednoczesnie system ten nie gwarantuje spojnosci
dziatan. W polskiej rzeczywistosci zauwazy¢ mozna tez przenikanie modelu opartego na
kilku ministerstwach, w ktorym polityka rozwojowa stanowi wypadkowa interesoOw kilku
roznych organd6w administracji rzagdowe;.

Rozpoczgcie budowy instytucjonalnego systemu pomocy rozwojowej pokrywa si¢
jednoznacznie ze wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Przed akcesja nie istnialy w
naszym kraju struktury realizujace powinno$ci zwigzane z pomocg TrOZwOjowa.
Wdrazaniem pierwszych projektow zajeto si¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych w 1998
roku, a dokladniej Departament Systemu Narodow Zjednoczonych, w ktérym za
catoksztalt polskiej pomocy odpowiadaly zaledwie dwie osoby. W 2001 roku grupa zostala
wzmocniona o trzy nowe osoby, a formalnie zespdl zostal wydzielony w ramach
Departamentu na poczatku 2005 r. We wrzesniu tego samego roku w MSZ powstat
odrebny Departament Wspdtpracy Rozwojowe;.

Po kilku latach przekazywania pomocy w urzeczywistnianie polskiego programu

245 Ibidem, s. 6.
246 Podobny model wystgpuje w Finlandii, Grecji, Holandii, Irlandii i Wtoszech.

112



pomocy zaangazowanych jest wcigz kilka instytucji rzagdowych, a sam proces jego budowy
przebiega do$¢ powolnie®’. Tak jak w wickszosci nowych pafistw cztonkowskich
gldownym jego filarem jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore przyjeto role
koordynatora pomocy krajowej. Aktywnos$¢ ta ogranicza si¢ jednak do czeSciowego
monitorowania projektow, ktore sg realizowane przez organizacje pozarzadowe lub inne
ministerstwa. Skutkuje to znacznym rozdrobnieniem pomocy dwustronnej, ktore jest
typowe nie tylko dla Polski**®. W latach 2001 — 2002 MSZ zarzadzalo $rodkami bez
spojnego programu czy nawet wytycznych. Zmiane tego stanu rzeczy przyniosta dopiero
wtrategia polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju” z 2003 roku.

Zgodnie z dokumentem prowadzenie pomocy rozwojowe] powierzono ministrowi
spraw zagranicznych. Jest on odpowiedzialny za kwot¢ przydzielong mu w tym obszarze z
rezerwy celowej budzetu panstwa oraz za koordynacje wspdlpracy rozwojowe;]
realizowanej przez inne resorty 1 instytucje. Minister planuje 1 nadzoruje realizacj¢ zadan
w sferze pomocy projektowej, technicznej humanitarnej 1 zywnos$ciowej oraz prowadzi
dzialania w zakresie wolontariatu. Do zadan ministra nalezg takze kwestie udziatu Polski
w migdzynarodowych organizacjach, programach i1 funduszach wspierajacych. Z kolei
Ministerstwo Spraw Zagranicznych ustala kierunki i priorytety polskiej pomocy oraz
podejmuje negocjacje z krajami partnerskimi zainteresowanymi korzystaniem z polskich
srodkow. Prowadzi takze dialog z partnerami spolecznymi, przede wszystkim z
podmiotami pozarzadowymi. Zasady polskiej wspdlpracy rozwojowej definiowane sg w
aktualizowanym rokrocznie planie dziatan pomocowych®®.

Praktyczng implementacjg polskiego programu zajmuje si¢ Wwspomniany
Departament Wspotpracy Rozwojowej. Jego zadaniem jest programowanie (sporzadzanie
projektow dokumentow strategicznych, plandw rocznych i1 wieloletnich, programoéw
pomocowych dla wybranych krajow — biorcow, wybdr priorytetowych beneficjentow,
sektorow 1 kanatow dystrybucji srodkow), jak 1 wydatkowanie wyasygnowanych zasobow.
Komoérka ta organizuje konkursy na projekty pomocowe oraz wspodlpracuje z instytucjami
UE, ONZ 1 OECD w obszarze rozwoju. Od 2010 roku na mocy ustawy o Komitecie do
Spraw Europejskich, doszlo do potaczenia MSZ 1 Urzedu Komitetu Integracji

27 Katarzyna Czaplicka, ,,Pomoc rozwojowa nowych panstw cztonkowskich UE. Przyktad

Polski”, Afryka, Azja, Ameryka tLacinska, Instytut Studiow Regionalnych i Globalnych WGISR UW,
Warszawa 2006, t. 83., s. 10.

248 W Czechach w 2001 roku realizowano 79 projektow w 49 krajach. Nadzorowato je 12
roznych instytucji (ministerstw i agencji). Lotwa w tym czasie wdrazata maly program pomocowy
podzielony na 40 réznych projektow.

: Od 2008 roku plan nosi tytut ,,Program polskiej pomocy rozwojowej udzielanej za
posrednictwem MSZ RP”.
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Europejskiej. Proces ten stworzyl niepowtarzalng okazje do wykorzystania potencjatu
nowego, poszerzonego resortu na rzecz wzmocnienia kadrowego, a takze zmodyfikowania
dotychczas stosowanych rozwigzan w dziedzinie polskiej pomocy. Nowy system polskiej
pomocy rozwojowe] zbudowany zostat w oparciu o stosowang powszechnie zasadg
rozdzielenia funkcji ksztaltowania polityki od dziatalnosci wdrozeniowo — operacyjne;.
Zgodnie z aktualnym podziatem rol Departamentowi Wspotpracy Rozwojowej powierzono
odpowiedzialnos¢ za planowanie dziatan z zakresu wspdlpracy rozwojowej, w tym za
wybor priorytetow geograficznych i tematycznych oraz alokacj¢ srodkow. Za operacyjne
wykonywanie zaplanowanych przedsigwzig¢ (m.in. przeprowadzanie procedur
konkursowych) 1 ich monitorowanie odpowiada w nowej strukturze Departament
Wdrazania Program6w Rozwojowych. DWPR zajmuje si¢ rowniez zadaniami, ktore
dotychczas byly w kompetencji UKIE. Oba Departamenty tworza tzw. Pion Wspolpracy
Rozwojowej MSZ. W sktad DWR wchodzg Wydzial Wspotpracy Wielostronnej, Wydziat
Polityki Rozwojowej UE oraz Wydzial Programowania. Natomiast DWPR zlozone jest z
Wydziatu Wdrazania Mechanizméw Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Wydziatu Projektéw 1 Programow
Rozwojowych dla krajow Partnerstwa Wschodniego oraz Wydzialu Projektow 1
Programéw Rozwojowych dla krajow Afryki, Azji, Ameryki Lacinskiej 1 Balkanow
Zachodnich.

Funkcja wykonawcza Departamentu polega w glownej mierze na wyborze
obiektywnie najlepszych inicjatyw pomocowych, ktore wpisujg si¢ w przyjete na dany rok
zalozenia programu polskiej pomocy oraz spetniajg kryterium skutecznosci i efektywnosci
kosztowej. Propozycje projektow o charakterze rozwojowym na rzecz krajow partnerskich
moga zgtasza¢ do MSZ polskie organizacje pozarzadowe, organy administracji rzagdowe;j,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz publiczne i niepubliczne szkoly wyzsze™™.
Podobng mozliwo$¢ posiadaja réwniez polskie placowki dyplomatyczne, ktore
odpowiadaja w ten sposOb na zapotrzebowanie ze strony miejscowych spotecznosci 1
instytucji uzytecznosci publicznej. Wspierajg one takze spoteczng dziatalno$¢ polskich

misjonarzy w najubozszych krajach. Z uwagi na niewielki z regut rozmiar przedsigwziec

230 W 2009 roku w ramach konkursow rozdzielono okoto 70 min PLN. Do realizacji

projektow pomocowych w ramach ,,Polskiego programu pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem
MSZ RP” w 2009 roku tradycyjnie zaproszono organizacje pozarzadowe (w ramach konkursu ,,Polska
pomoc 2009” przeznaczono dla nich 22,85 mln PLN, z czego dotacji udzielono tacznie na kwote 18,2 min
PLN), organy administracji rzadowej oraz szkoty wyzsze i jednostki badawcze (36,9 min PLN), jednostki
samorzadu terytorialnego (1,5 mln PLN) oraz Ambasady RP w ramach Funduszu Matych Grantow (8,85 min
PLN).
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realizowanych z udziatem polskich ambasad system ten nosi nazw¢ Programu Matych
Grantow™".

MSZ zaprasza do skladania ofert 1 uczestnictwa w otwartych konkursach w
pierwszych miesigcach kazdego roku na podstawie corocznego ,,Programu polskiej
pomocy zagranicznej”. Jednym z zasadniczych warunkoéw uzyskania dofinansowania
projektu jest nawigzanie lub posiadanie juz umocnionej wspdlpracy z organizacja lub
instytucjg partnerska w kraju — biorcy. Po wytypowaniu najbardziej obiecujacych
koncepcji MSZ nadzoruje ich wykonanie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
a takze dokonuje kontroli na miejscu, m.in. przeprowadzajagc rozmow¢ z uczestnikami.
Oprécz tego, sprawdzana jest takze prawidlowos$¢ pod wzgledem finansowym. W 2004
roku MSZ po raz pierwszy zorganizowato konkurs dla podmiotéw pozapanstwowych, z
ktorego wyloniono 17 sposrod 60 zgloszonych wnioskdw na taczng kwote 400 tysigcy
euro™?. Decyzja ta de facto oznaczala przyjecie nowego rozwiazania systemowego, ktore
zdeterminowalo forme¢ redystrybucji dwustronnej pomocy rozwojowej. W istocie
implementacja jej zalozen znajduje si¢ obecnie w kompetencji trzeciego sektora. Od
momentu akceptacji planu, kontrola ze strony urzedu ogranicza si¢ do przestrzegania
procedur administracyjnych, a nie osigganych rezultatow. Jednostkami, ktore na poziomie
krajowym moglyby kontrolowa¢ wyniki, s3 ambasady, ale wymagaloby to zwickszenia
naktadow na ich utrzymywanie 1 tworzenie dodatkowych etatow. W 2004 roku wigczono je
w realizacj¢ pomocy jedynie w tych panstwach, ktérymi ze wzgledu na odlegtos¢ 1 koszty
administracyjne nie byly zainteresowane organizacje pozarzadowe, np. Wietnam®>. W
konsekwencji wiedza o prowadzonych dziataniach opiera si¢ na raportach z wykonania
projektu, przygotowywanych przez podmioty wdrazajace zazwyczaj po jego zakonczeniu.
Pomimo ze plany moga by¢ sporzadzane wedtug okreslonego schematu, to skupiaja si¢ na
stronie formalnej podjetych dzialan. Podejscie takie uniemozliwia wychwycenie
dlugofalowych skutkow dla rozwoju spoteczno-gospodarczego danego panstwa i redukcji
ubostwa.

Oprécz wsparcia realizowanego w formie projektow dwustronnych MSZ dysponuje
srodkami na rzecz wyspecjalizowanych funduszy pomocowych oraz instytucji

wielostronnych tworzonych z inicjatywy ONZ lub UE, ewentualnych programow o

1 Dziatania w ramach Matych Grantéw obejmujg, m.in. budowe studni, drobne remonty

infrastruktury, zakup wyposazenia dla szpitali, szkot oraz r6znego rodzaju szkolenia.
2 W 2009 roku z inicjatywy organizacji pozarzadowych zrealizowano juz 101 projektow
rozwojowych.

253 K. Czaplicka, op. cit., s. 11.
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charakterze tréjstronnym lub miedzynarodowym, pomocy humanitarnej 1 zywnosciowej,
kosztow obstugi programu polskiej pomocy zagranicznej, wsparcia budzetowego oraz
edukacji rozwojowe].

Drugim resortem, ktorego kompetencje okreslono w rzadowej Strategii jest
Ministerstwo Finanséw. Zajmuje si¢ ono glownie pomocg dwustronng i wielostronng o
charakterze finansowym. W ramach wspoOlpracy bilateralnej udziela kredytéw
preferencyjnych w zakresie pomocy wigzanej przyznawanej krajom rozwijajagcym si¢ 1 w
okresie transformacji oraz wykonuje inne dzialania w obrebie redukcji lub restrukturyzacji

h**. W sferze multilateralnej reprezentuje Polske w

zadluzenia krajow partnerskic
migdzynarodowych inicjatywach oddluzeniowych, przekazuje pomoc rozwojowa za
posrednictwem Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA).
W odniesieniu do tych instytucji oraz w stosunku do Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego MF ksztaltuje takze polskie stanowisko. Jako przedstawiciel resortu to
minister finansow jest koordynatorem udzialu Polski w organizacjach zwigzanych z
finansowaniem rozwoju. Do jego obowigzkow zalicza si¢ rowniez proponowanie wielkosci
srodkow na rzagdowe kredyty pomocowe w trakcie prac nad budzetem oraz dokonywanie,
w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych, Ministrem Gospodarki oraz Ministrem
Pracy 1 Polityki Spotecznej, wyboru krajow, ktorym moga by¢ udzielane kredyty
pomocowe oraz wyboru projektow, finansowanych w ramach tych kredytow zgodnie z
wymogami UE i1 OECD. Uzupehieniem tego jest udostepnianie, w porozumieniu z
Ministrem Spraw Zagranicznych oraz Ministrem Srodowiska, kredytéw pomocowych
przeznaczonych na realizacj¢ projektow zwigzanych z ochrong srodowiska lub gospodarka
wodna.

Na mocy Traktatu Akcesyjnego, Polska oraz inne nowe panstwa cztonkowskie,
zobowigzaty si¢ do uczestnictwa w finansowaniu dziesigtej edycji Europejskiego Funduszu
Rozwoju. Za koordynacje zwigzang z przekazywaniem, w ramach skladki czlonkowskie;j
do unijnego budzetu polskiego udzialu w finansowaniu polityki rozwojowej UE
odpowiada Ministerstwo Finansow”>>. Kwestie zwigzane z ustalaniem i planowaniem

wplacanych $rodkéw, ktore co roku znajdujg odzwierciedlenie w budzecie MSZ kontroluje

234 Najwigkszym beneficjentem polskich umoéw kredytowych w 2009 roku byta Chinska

Republika Ludowa, ktéra otrzymata za pomocg tego mechanizmu ponad 99 min ztotych. Poza Chinami, tego
rodzaju wsparcie zostalo udzielone w tym samym okresie jeszcze trzem krajom — Angoli (21,78 min
ztotych), Czamogorze (109, 67 tys. ztotych) oraz Wietnamowi (1,64 min ztotych).

Udziat Polski w EFR, zgodnie z kluczem kOIltI‘ybuC_]l wynosi 1,3 %, co stanowi 294,87
min euro na lata 2007-2013. W roku 2011 Polska dokona po raz pierwszy ptatnosci sktadki na rzecz
Funduszu w wysokosci 39,39 min euro.
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minister tego resortu. Oprocz EFR Polska uczestniczy w szeregu innych propozycji
obejmujacych polityke rozwojowa UE, tj. Europejski Instrument Sasiedztwa 1 Partnerstwa
(ENPI), Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) czy Europejski Instrument na Rzecz
Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR)256.

Trzecim resortem, ktéry nie zostal wymieniony w Strategii, a uczestniczy w
polskiej dzialalno$ci pomocowej jest Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego257.
Aktywno$¢ w omawianej sferze dotyczy pomocy o charakterze edukacyjnym, w tym
przede wszystkim stypendidw, stazy 1 szkolen258. Odbywa si¢ to za posrednictwem Biura
Uznawalnosci Wyksztatlcenia 1 Wymiany Miedzynarodowej 1 przekazywane jest
obywatelom krajow trzecich, ktorzy uzyskujag mozliwos$¢ ksztalcenia si¢ na polskich
uczelniach.

Sposréd wszystkich obszarow polskiej wspolpracy rozwojowej stypendia dla
zagranicznych studentow maja najdtuzsza tradycje. Zdaniem wigkszosci organizacji,
koszty zwigzane z edukacja obcokrajowcow z krajow rozwijajacych si¢ nie powinny by¢
uwzgledniane jako Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, poniewaz nie przyczyniajg si¢ one
bezposrednio do zwalczania ubdstwa w kraju, z ktorego pochodza®”. Aby zaliczyé te
wydatki do ODA potrzeba udokumentowanego programowo podejscia do specyfiki
potrzeb kraju pochodzenia studenta, ktorego Polska nie posiada. Pomimo wyraznego braku
korelacji pomigdzy lista kierunkdéw priorytetowych pomocy a lista krajow pochodzenia
stypendystow, koszty z nimi zwigzane s3 kwalifikowane jako ODA. Praktyka
przyjmowania na studia cze¢sto nie uwzglednia takze charakterystycznego zjawiska
»drenazu mozgow”. W konsekwencji trudno udowodni€ tezg, ze ukonczenie kierunku, na
ktory uczeszcza osoba z kraju biorcy pomocy, po jej powrocie przyczyni si¢ w
jakimkolwiek stopniu do rozwoju ojczyzny studenta.

Pozostale resorty nie odgrywaja znaczacej roli w $§wiadczeniu polskiej pomocy
rozwojowej. Ich dziatania obejmujg niewielkie wplaty na rzecz organizacji wielostronnych,
z ktorymi wspolpracuja, np. wklady Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej do
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na Swiatowy

Program Zywno$ciowy czy Ministerstwa Zdrowia do Swiatowej Organizacji Zdrowia.

256 W 2009 roku w ramach polskiej sktadki cztonkowskiej przekazano 194,25 min euro

(841,07 miln PLN) na finansowanie unijnej polityki rozwojowej, co stanowilo 2,88% srodkow na ten cel
wplaconych przez panstwa cztonkowskie do budzetu ogoélnego UE.

27 Polska wspolpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych — Departament Wspodtpracy Rozwojowej, Warszawa 2008, s. 34.

258 W roku 2009 wysokos¢ pomocy rozwojowej wyplaconej w formie stypendiow i kosztow
ksztatcenia z budzetu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wyniosta okoto 50,786 mln ztotych.

259 Polska Pomoc Zagraniczna 2009, Grupa Zagranica, Warszawa 2010, s. 13.
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W polski system pomocowy coraz aktywniej wlaczajg si¢ instytucje niepubliczne, a
szczegolnie organizacje pozarzadowe. Ich udzial mozna zauwazy¢ na etapie planowania,
jak 1 wdrazania dziatan. Kluczowym partnerem dla polskiego rzadu, a przede wszystkim
dla MSZ, jest Grupa Zagranica®®. Skupia ona polskie organizacje trzeciego sektora, ktore
funkcjonuja za granicg oraz na rzecz 1 we wspOtpracy z partnerami z innych krajow.
Czlonkowie Grupy skutecznie uczestnicza w dialogu nad formg i kierunkami polskiego
programu pomocy i apelujag do polskich wladz o zwigkszenie funduszy na polityke
rozwojowa, przyjecie ustawy regulujacej zagadnienie zagranicznej aktywnosci pomocowe]
czy stworzenie bardziej sprawnego mechanizmu transferu $rodkow. Jednak roznego
rodzaju organizacje realizujag w gldwnej mierze projekty pomocowe niefinansowane przez
polski rzad. Wiele z nich wypracowato system pozarzadowego pozyskiwania funduszy, np.
ze zbidrek publicznych czy datkoéw. Ponadto mogag takze korzysta¢ z zasobow UE
przeznaczanych na pomoc rozwojowg dla wielu regionéw $wiata, aczkolwiek procedury z

tym zwigzane s3 dos¢ skomplikowane.

3. Formy oraz wielko$¢ polskiej pomocy rozwojowej

W zaleznos$ci od rodzaju wspdipracy z danym krajem, Polska udziela pomocy
dwustronnej badz wielostronnej. Pierwsza z nich przybiera przede wszystkim postac
projektow rozwojowych, ktore uzyskaly wsparcie MSZ 1 realizowane s3 przez partnerow
programu polskiej pomocy zagranicznej wspdlpracujacych z instytucjami 1 organizacjami
w kraju — biorcy. Organizacje pozarzagdowe, organy administracji rzagdowej, jednostki
samorzadu terytorialnego 1 polskie placowki zagraniczne ubiegaja si¢ o srodki na
przeprowadzenie projektow w trybie konkursow, natomiast pozostate podmioty korzystaja
z zaproszeh do przedkladania wnioskow. Pomoc wielostronna to $rodki wplacane do
instytucji miedzynarodowych specjalizujacych si¢ w konkretnych dziedzinach. Jezeli
przyja¢ odmienng klasyfikacje wyodregbniajac trzy podmioty panstwowe (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Finansow oraz Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego), poprzez ktore
transferowane jest krajowe wsparcie mozna wymieni¢ pomoc r0Zw0jowag wraz z pomocag
techniczng w postaci wspomnianych projektow, pomoc humanitarng i pomoc wielostronng

realizowang za posrednictwem funduszy i programow Systemu Narodéw Zjednoczonych

260 Do Grupy Zagranica nalezy obecnie 49 organizacji. Czlonkowie dzielg si¢ na zwyczajnych

(46) 1 wspierajacych (3). Cztonkowie zwyczajni to m.in.: Fundacja im. Stefana Batorego, Polska Akcja
Humanitarna czy Forum Milodych Dyplomatéw. Cztonkiem wspierajacym jest Caritas Polska i Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka.
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oraz sktadki do budzetu pomocowego Unii Europejskiej. Kolejna to pomoc finansowa w
formie kredytow preferencyjnych, redukcji zadluzenia oraz udzial w dzialalno$ci
miedzynarodowych instytucji finansowych. Jako ostatnia wskazywana jest pomoc
edukacyjna o charakterze stypendialnym dla studentow =z biedniejszych panstw
studiujacych w Polsce.

Polska przeznacza stosunkowo niewielkie srodki finansowe na pomoc zagraniczng
w warto$ciach bezwzglednych, jak 1 jako procent PKB. Stan ten spowodowany jest
wieloma czynnikami, do ktorych nalezy zaliczy¢ trudnosci budzetowe wynikajace z
przeprowadzanych wciaz reform strukturalnych, brak tradycji przekazywania duzych kwot
na wspieranie rozwoju innych krajow oraz brak wypracowanych struktur 1 procedur
gwarantujacych skuteczno$é udzielonej pomocy”®".

W latach 1998 — 2001 wielko$¢ polskiej pomocy sukcesywnie rosta, co w duzym
stopniu mozna thumaczy¢ rezultatem tzw. niskiej bazy, a wigc uruchamiania programu

. . 262
wsparcia faktycznie od zera®

. W 2002 roku udziat Polski w finansowaniu rozwoju
Potudnia ulegt zmniejszeniu do poziomu 14 min dolaréw. Wynikalo to bezposrednio z
istotnego spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego kraju w tym okresie oraz z trudnosci
zwigzanych z budzetem. Jednakze rok pdzniej pomoc rozwojowa ponownie wzrosta i
osiggneta poziom 27 mln dolaréw. Wyrazne zwigkszenie ilosci polskiej ODA w 2004 roku
wigzalo sie z kolei ze wstapieniem Polski do UE i wyniosto prawie 117,6 min dolaréw*®.
Zjawisko to nie bylo jednak wynikiem dobrowolnej decyzji politycznej, ale pewnego
rodzaju efektem statystycznym wlaczenia do sumy polskiej pomocy czgsci krajowego
wkiadu do budzetu UE. Nastepnie fakt, ze Polska placila juz petng sktadke cztonkowska w
2005 roku sprawit, ze pomoc w tymze roku rownata si¢ 205 milionom dolardéw.

Pomimo duzej dynamiki wzrostowej stosunek polskiej pomocy rozwojowej do
krajowego dochodu narodowego pozostaje na niskim poziomie. W 1998 roku wyrazat
0,01% PKB, zeby w roku poprzedzajagcym przystgpienie do Wspodlnot ponownie osiggnaé
0,01%. W 2004 roku warto$¢ ta wyniosta juz 0,05% 1 od tego czasu praktycznie nie
przekroczyta granicy 0,1 procenta. Z uwagi na mi¢dzynarodowe zobowigzania Polski
nalezy wspomnie¢, ze wolumen ODA do 2010 roku powinien byt osiggna¢ wynik 0,17%, a
w konsekwencji 0,33% do 2015 roku.

Catkowita warto§¢ pomocy zagranicznej udzielonej przez Polske¢ w roku 2009

261 P. Baginski, ,,Udziat Polski...”, s. 197.

262 Warto$¢ ODA wyniosta w 1998 roku 19 min dolaréw, zas w 2001 roku 36 mln dolarow.

263 Polska wspolpraca na rzecz rozwoju, Raport roczny 2004, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Warszawa 2005, s. 32.
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wyniosta okoto 1,1 mld zlotych, czyli 0,09% PKB. Na dzialania pomocowe
zaprogramowane w ramach krajowego systemu wspotpracy rozwojowej Polska przekazata
prawie 324 mln zlotych, czyli ponad 80 mln wiecej niz w roku 2008 — aczkolwiek
zaobserwowa¢ mozna wyrazny wzrost srodkow, w pordwnaniu tym nie uwzgledniono
roznic kursowych, ktore pomigdzy 2008 a 2009 rokiem byly szczegdlnie duze. Tymczasem
biorcy pomocy wykorzystuja Srodki przekazane w ramach polskieyj ODA przede
wszystkich w walutach obcych. Niewatpliwie warto zauwazy¢ jednak, ze w obliczu
kryzysu gospodarczego i finansowego na $wiecie, kiedy wiele krajow obcieto fundusze
przeznaczane na wspOtprace rozwojowa, Polska zwickszyla swoje alokacje. Wigkszos¢
srodkow stanowila pomoc dwustronna — 285 mlin zlotych. Pozostala cze§¢ pomocy o
charakterze  wielostronnym to  wplaty poszczegdlnych resortow na  rzecz
miedzynarodowych organizacji m.in. systemu Narodow Zjednoczonych, w kwocie 38,31
mln zlotych. Odrebnie liczona polska sktadka cztonkowska wyniosta 841 mln zlotych w
2009 roku®®*. Zdecydowana wickszo$¢, bo az 73% srodkow przekazywanych w ramach
pomocy wielostronnej to wkiad Polski do ogoélnego budzetu UE. Pomoc bilateralna
stanowi niewiele ponad 24%, natomiast pozostale wplaty na rzecz instytucji
miedzynarodowych — 3%.

Znaczna cze$¢ pomocy dwustronnej kierowana jest do krajow w okresie
transformacji w regionie Europy oraz do wybranych panstw rozwijajacych si¢. Bialorus,
Motdowa 1 Ukraina sg jednymi z gldéwnych odbiorcow polskiego wsparcia, co
motywowane jest zwlaszcza Partnerstwem Wschodnim 1 wyznacza wazny punkt naszej
polityki zagranicznej. Z kazdym rokiem wzrasta tez ilos¢ pomocy udzielnej Afganistanowi
1 Gruzji. Duze zaniepokojenie budzi zmniejszenie i tak niewielkiej pomocy rozwojowej dla
panstw afrykanskich, ktoére sg priorytetem w zakresie pomocy rozwojowe] wiekszosci
panstw UE i OECD*®.

Niezmiennie od 2009 roku na liscie polskiej pomocy widnieje siedem krajow
priorytetowych: Biatorus, Ukraina, Gruzja, Moldowa, Afganistan, Angola i Autonomia
Palestynska. Od momentu utworzenia systemu polskiej ODA w 2004 roku zestawienie to
nieustannie ewoluuje, a niezaleznie od jego istnienia $rodki wydatkowane sa w innych,

niebedacych kluczowymi, panstwach, tj. Chiny. Polskie zaangazowanie w Afryce obejmuje

264 Ostatnie dane MSZ na 2009 rok.

263 Zasadniczy cel polskiej wspolpracy rozwojowej, ktory zostat zatwierdzony w Strategii i
odnosi si¢ do redukcji ubdstwa, nie ma bezposredniego przetozenia na kierunki dzialan pomocowych. Dla
Afryki Subsaharyjskiej w 2011 roku przeznaczono 4,2 min ztotych — dla poréwnania Afganistan otrzyma az
34 miIn ztotych.
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przede wszystkim wspolprace z Angola 1 Tanzanig. Pomoc dla nich przekazywana jest za
posrednictwem polskich organizacji pozarzadowych oraz poprzez polskie ambasady z
programu Matych Grantow.

Angola jest jedynym panstwem afrykanskim, ktore utrzymuje si¢ nieprzerwanie na
liscie od 2002 roku. Zostala wybrana jako polski priorytet na mapie Afryki na podstawie
zwigzkOw historycznych, jakie istnialty miedzy krajami przed 1989 rokiem. Celami
polskiej pomocy w Angoli jest ochrona zdrowia, rehabilitacja pokonfliktowa, edukacja,
rozwo0j zasobow ludzkich 1 wsparcie administracji lokalnej. Od 2011 roku dziedziny te
zostaly rozszerzone 1 uszczegdélowione o rozminowywanie, redukcje 1 rozwigzywanie
problemu odpadow, rozwoj zasobow ludzkich w obszarze zeglugi, rybotowstwa, geologii,
zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie podstawowym i srednim, terapi¢ dla osob z
traumg pokonfliktowa oraz zapobieganie 1 kontrole rozprzestrzeniania si¢ chordb
zakaznych®®®. Jeden z projektow o wartoéci pot miliona zlotych w ramach konkursu
,Polska Pomoc Zagraniczna 2009 zrealizowano w Kifangondo koto Luandy przez
Centrum Animacji Misyjne; Ksigzy Werbistow. Polegal on na objeciu profilaktyka
mieszkancéw dystryktu Cacuaco, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci 1 kobiet
ciezarnych oraz zmniejszeniu liczby zachorowan na malarie. W ramach akcji zakupiono
moskitiery, leki, $rodki pielegnacyjne dla najmiodszych oraz sprzet laboratoryjny do
diagnostyki malarii 1 chorob jej towarzyszacych. W realizacji projektu wzieli udzial takze
lekarze z Polski, ktorzy oprdcz udzielania konsultacji medycznych 1 stuzby w szpitalu
prowadzili szkolenia 1 wyklady. Za kolejny przyktad moze postuzy¢ projekt rozminowania
powierzchni 90 tysiecy metréw kwadratowych w Samucamba w prowincji Lunda Sul w
celu umozliwienia wykorzystania rolniczego terenow przylegajacych do tej miejscowosci,
zlecony prywatnej firmie przez ambasad¢ RP w Luandzie.

Drugim krajem z kontynentu afrykanskiego, ktory od czasu utworzenia programu
polskiej pomocy do 2008 roku wlacznie znajdowat si¢ na licie panstw priorytetowych
byta Tanzania. W 2009 roku na jej terenie w ramach programu polskiej pomocy
zrealizowano osiem projektow rozwojowych. Wszystkie miescily sie¢ w sferze dziatan
zwigzanych z poprawa dostegpu do edukacji, jakoSci nauczania na poziomie
przedszkolnym, podstawowym i1 zawodowym, oraz dostgpu do wody pitnej i urzadzen

. 2
sanitarnych®®’.

266 Program polskiej wspotpracy rozwojowej realizowanej za posrednictwem MSZ RP w roku

2011, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2010, s. 9.
Byly to najczgsciej projekty, ktore polegaty na budowie lub remoncie pomieszczen
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Oprécz priorytetowych kierunkéw pomocy Polska adresuje swoje wsparcie do
innych panstw w Afryce. W 2009 roku w programie polskiej pomocy zagraniczne]
zaplanowano 5,85 min zlotych na projekty rozwojowe dla potudniowego kontynentu.
Dodatkowo MSZ sfinansowalo wyjazd wolontariuszy do pracy w Mauretanii, Nigrze,
Tanzanii, Etiopii, Ghanie 1 Zambii w ramach drugiej edycji programu ,,Wolontariat —
polska pomoc”. W panstwach afrykanskich wspierane sa nastepujace sektory: zasoby
ludzkie, administracji lokalna, edukacja 1 ochrona zdrowia (w szczeg6lnosci walka z
epidemig HIV/AIDS, gruzlica oraz malarig), rolnictwo 1 obszary wiejskie, woda pitna 1
warunki sanitarne.

W ostatnich kilku latach Polska zaistniata na arenie europejskiej i migdzynarodowej
w militarnych, politycznych 1 gospodarczych inicjatywach zwigzanych z krajami
rozwijajacymi si¢. Stad tez wysuwane sg wnioski, ze dotychczasowe wsparcie Polski jest
zbyt czesto upolitycznione, gdyz w wigkszym stopniu przyczynia si¢ do osiggnigcia celdéw
politycznych Polski, niz potrzeb rozwojowych krajow biorcow. Pomimo ze element
interesu politycznego musi by¢ obecny w pomocy rozwojowej, m.in. dla mobilizacji
poparcia spotecznego, taka motywacja nie powinna by¢ dominujgca, poniewaz oslabia
efektywnos$¢ pomocy i1 podwaza jej sens. Pierwszym poddawanym krytyce przyktadem jest
uczestnictwo Polski w operacji wojskowej w Afganistanie 1 wynikajacy z tego, zdaniem
obserwatorow, wzrost srodkdéw na pomoc dla tego kraju. Wedtlug czlonkow Grupy
Zagranica ,,wykorzystywanie pokojowego 1 neutralnego charakteru pomocy humanitarnej 1
rozwojowej do realizacji celow militarnych stoi w jawnej sprzecznosci z zasadami
$wiadczenia pomocy rozwojowej”. Ponadto: ,,zadna instytucja cywilna ani wojskowa nie
powinna tez dla swoich wewngtrznych celéw wykorzystywaé przeznaczonych na walke z
ubéstwem publicznych $rodkéw finansowych™®®. Kolejng inicjatywa, ktora poddawana
jest nieprzychylnej ocenie jest Partnerstwo Wschodnie, ktore wedlug GZ powstalo, aby
,zabezpiecza¢ unijne interesy”’. Wprawdzie dzialania w ramach programu moga by¢
zbiezne ze wspoOlpracg rozwojowa, to zostal on zbudowany na innych zalozeniach 1
przyswiecaja mu inne cele, tj. kwestia zapewnienia Europie bezpieczenstwa
energetycznego . Ostatnia egzemplifikacja jest problem wlaczania do puli polskiej

pomocy kredytow udzielanych w ramach pomocy wigzanej — zwlaszcza dla Chin, ktore

edukacyjnych, zakupie sprz¢tu komputerowego, cyklu szkolen komputerowych i zajg¢ doszkalajgcych.
’ Polska Pomoc Zagraniczna..., s. 217.
209 Ibidem, s. 28.
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dzigki temu staja sic glownym odbiorca polskiej pomocy?”’. Krytycy takiego rozwiazania
uwazaja, ze szkodliwym jest ksztaltowanie polskiej pomocy poprzez pryzmat rozwoju
polskiej gospodarki. Co wiecej, dziwi¢ moze fakt, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych
nie chce zrezygnowac z tej procedury.

Wstapienie do Unii Europejskiej oznaczato dla Polski przytaczenie si¢ do
ugrupowania panstw przekazujacych ponad potowe §wiatowej ODA oraz Scistg wspdlprace
z innymi dawcami skupionymi w OECD, tj. Japonia, Kanada i Stany Zjednoczone. To
przelomowe wydarzenie zbieglo si¢ z podjeciem przez UE nowych zobowigzan w
dziedzinie wielko$ci pomocy, kwestig przyspieszenia procesu harmonizacji zadan Komisji
Europejskiej 1 panstw czlonkowskich w zakresie wspotpracy oraz z ksztaltowaniem si¢
rzeczywistej europejskiej polityki rozwojowej. Polska zobligowata si¢ do zapewnienia
odpowiedniego zarzadzania zwigkszonymi funduszami na pomoc rozwojowg poprzez
utworzenie osobnego departamentu ds. wspoOtpracy w resorcie spraw zagranicznych oraz
udziatu, poczawszy od pierwszych dni uczestnictwa w UE, w procesie formulowania
wspolnotowej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju. Poza podwyzszeniem zdolnosci
instytucjonalnych Polska stangta przed kluczowa decyzja dotyczaca wielkosci 1 jakos$ci
przeznaczanej pomocy rozwojowej. Podczas posiedzenia Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkdéw
Zewnetrznych (GAERC) w 2005 roku Polska zobowigzata si¢ do zwigkszenia wsparcia do
2010 roku do poziomu 0,17% PKB, a po pigciu latach — do 0,33% PKB. Co wigcej
fundusze na cele rozwoju musza uwzglednia¢ cele, zasady 1 wartosci zawarte i przyjete
przez Polske w Deklaracji Paryskiej nt. Skuteczno$ci Pomocy oraz Europejskim
Konsensusie w sprawie Rozwoju.

Pomimo ze nowe panstwa cztonkowskie dzielg ogromne dysproporcje w stosunku
do donatorow ze Starej Europy, nasz kraj intensywnie uczestniczy w dzialaniach Unii
poswieconym tematyce rozwoju pod katem merytorycznym. Polska brata aktywny udziat
w czasie przygotowywania jednolitego stanowiska UE na spotkanie na szczycie Narodow
Zjednoczonych zwigzanym z przegladem Deklaracji Milenijnej w 2005 roku oraz w

debacie nad redefinicja form aktywnosci zewnetrznej UE — w tym instrumentéw

270 Pomoc wigzana to oficjalne granty lub pozyczki na import towaréw lub ustug z kraju,

ktory udziela wsparcia, zapewniajagce co najmniej trzydziestopigcioprocentowy poziom dotowania. Ten
sposob kredytowania jest oferowany przez polski rzad rzadom panstw, ktore kwalifikuja si¢ do bycia biorca.
W ramach kredytow polscy przedsigbiorcy zawieraja indywidualne kontrakty z przedsiebiorcami z kraju-
biorcy pomocy, a nastgpnie otrzymujg wynagrodzenie za swoje ushugi lub towary od rzadu. Polski rzad
wlicza te wyptaty do kwoty polskiej pomocy rozwojowej. Kredyt wraz z odsetkami i wszystkimi
dodatkowymi kosztami jest sptacany przez rzad kraju-biorcy pomocy z powrotem do polskiego budzetu. Co
istotne, wartosci pomocy wigzanej wliczane do kwot pomocy rozwojowej sa pomniejszane o kwotg splaty
kredytu w danym roku.
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przekazywania pomocy i utworzenia nowych jej kanalow”’'. Nasz kraj wspieral rowniez
przyjecie nowej strategii wspdlpracy na rzecz rozwoju w postaci Europejskiego
Konsensusu oraz prace nad rewizjg Ukladu o Partnerstwie z Cotonou. Polscy eksperci
partycypuja w debatach unijnych na temat wspotpracy rozwojowej oraz w posiedzeniach
podmiotow funkcjonujagcych w ramach Rady UE 1 Komisji Europejskiej, tj. Komitet
Pomocy Humanitarnej, Komitet Pomocy Zywno$ciowej, Komitet ds. Europejskiego
Funduszu Rozwoju czy Komitet ds. Organizacji Pozarzadowych. Wprawdzie stabos$¢
instytucjonalna nie pozwala Polsce na aktywne uczestnictwo w misjach analitycznych do
krajow partnerskich, to jej przedstawiciele zaangazowani sg Brukseli w tworzenie
dokumentow unijnych dotyczacych udzielania pomocy rozwojowej i1 humanitarne;.
Wyraznym tego przejawem bylo silne poparcie dla przyjecia Europejskiego Konsensusu
ws. Pomocy Humanitarnej w 2007 roku. Innym waznym dokumentem unijnym, w ktorego
opracowaniu takze w 2007 roku uczestniczyli reprezentanci Polski byt zbior jedenastu
zasad postepowania dotyczacych komplementarnosci i podziatu pracy w zakresie polityki
rozwojowej, ktore majg zapewni¢ lepszg wspolprace w skali UE oraz uczyni¢ pomoc
rozwojowg bardziej efektywng. Ponadto raz na pot roku przedstawiciel Polski w randze
wiceministra spraw zagranicznych uczestniczy w nieformalnych spotkaniach ministrow ds.
wspolpracy rozwojowej, podczas ktorych omawiane sg kwestie zwigzane z udziatem UE w
miedzynarodowej kooperacji rozwojowej’ .

W kontekscie udzialu naszego kraju w ramach polityki rozwojowej UE warto
poruszy¢ kwestie dostosowania polskiej pomocy do standardow europejskich, ze wzgledu
na fakt przyjecia przez Polske szeregu unijnych dokumentéw — kluczowy punkt
odniesienia stanowi Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju. Podstawowym 1
nadrzgdnym celem wspolpracy UE na rzecz rozwoju jest likwidacja ubostwa w warunkach
trwalego rozwoju, w tym realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju (art. 5). We wszystkich
dokumentach polskiej pomocy MCR wymieniane sg jako gléwny lub jeden z glownych
celow, a Afryka i redukcja ubostwa dominujag w warstwie pogladowej w ostatnich
raportach rocznych ze wspolpracy na rzecz rozwoju publikowanych przez MSZ. Pomimo

to tylko okoto 3% polskiej pomocy dwustronnej trafia rocznie do krajow Afryki, a wsrod

27 W 2007 roku polscy przedstawiciele uczestniczyli w posiedzeniach tematycznych i

geograficznych komitetow Instrumentu Wspotpracy Rozwojowej (DCI).

272 Daje sig¢ stysze¢ takze opinie, ze Polska jednak niechetnie wiacza si¢ w dyskusje na tematy
globalno-rozwojowe, podejmowane na forum Unii. Przyczyny takiego stanu rzeczy upatrywa¢ mozna w
braku zainteresowania tg tematyka ze strony wiadz. W Brukseli mozna spotkac si¢ z pogladem, ze Polska
jako duzy kraj powinna by¢ bardziej aktywna w ksztaltowaniu w tym kontekscie relacji migdzy Unig
Europejska a Unig Afrykanska. Relacje te bowiem majg znaczenie dla catej Wspdlnoty, a nie tylko — co
ustysze¢ mozna czasem od polskich decydentéw — dla krajow, ktore mialy wezes$niej kolonie w tym regionie.
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znacznych wydatkéw zaliczanych do wolumenu oficjalnej pomocy rozwojowej znajduja
si¢ koszty, ktore nie posiadaja bezposrednich konotacji z walka z ubostwem, np. kredyty w
ramach pomocy wiazanej dla Chin lub redukcja dlugu Angoli*”’. Co wiecej UE propaguje
w swojej dziatalno$ci opieranie si¢ na polityce spdjnosci, ktora przejawia si¢ m.in. w tym,
ze wszystkie krajowe polityki wspieraja cele rozwoju (art. 9). W Polsce brak
mechanizméw 1 konkretnych skutecznych poczynah w kierunku takiej koordynacji
migdzyresortowe], ktora dawataby pewnos¢, ze jej polityka zagraniczna — poza pomoca
rozwojowa, bedzie miala pozytywny wplyw na kraje rozwijajace si¢, a przynajmniej nie
bedzie stala w jawnej sprzecznosci z dziataniami pomocowymi. UE stara si¢ takze
uzgadnia¢ swoja strategie¢ z systemami i procedurami w krajach partnerskich (art. 15) —
tymczasem krajowe priorytety dotyczace sektorow wsparcia dla poszczegdlnych krajow
biorcow wydaja si¢ nie mie¢ udokumentowanego zwigzku z ich strategiami rozwoju,
wbrew wielu deklaracjom oraz Deklaracji Paryskiej ws. Skutecznosci Pomocy”’
Poddawanych krytyce jest takze wiele innych elementéw obecnych w polskiej przestrzeni
unormowan odnoszacych si¢ do wsparcia dla panstw rozwijajacych sig?”

Poréwnujac polski program pomocy rozwojowej z jego odpowiednikami w innych
panstwach czlonkowskich czy samej Unii Europejskiej, trudno nie dostrzec rdznic
przejawiajacych si¢ w wielkosci budzetu na ten cel, sposobie zarzadzania systemem czy
zasobach kadrowych, a nawet w rzeczywiste] woli politycznej traktowania opisywanej
materii jako istotnego komponentu polityki zagranicznej’’®. Wynika to glownie z braku
tradycji przekazywania pomocy zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami przed 1989
rokiem, a takze niewielkiej rangi przywigzywanej do wspdlpracy w tym materii przez
kolejne ekipy rzadzace. Z drugiej strony Polska wydaje si¢ w niklym stopniu przyjmowac
zasadnicze wytyczne, rekomendacje 1 dobre praktyki od bardziej doswiadczonych
donatoréw. Niedostosowanie naszego kraju w zakresie pomocy jest takze konsekwencja
obiektywnych czynnikéw, tj. klopoty budzetowe czy kadrowe. Z podobnymi problemami
zmagaja si¢ takze inne nowe panstwa czlonkowskie, ktore tak jak Polska w szybkim
tempie musiaty przeobrazi€ si¢ z biorcow w dawcoOw pomocy.

W polskiej pomocy — szczegolnie dwustronnej, widoczny jest rowniez zupetny brak

an Takie postgpowanie jest sprzeczne takze z preferencjami Polakow, ktorych wigkszos¢

postrzega Afryke jako kontynent, ktoremu nasz kraj powinien pomagac¢ w pierwszej kolejnosci.
Jest to szczegdlnie widoczne podczas stosowanie polskich, a nie lokalnych procedur i
prawa zamowien publicznych, co jest niezgodne z zaleceniami Deklaracji paryskie;.

273 Marcin Wojtalik, ,,Co trzeba zrobi¢ w sprawie, ktora popiera 84% Polakéow. Polska
wspolpraca na rzecz rozwoju”’, Program Akcja dla Globalnego Potudnia, Polska Zielona Sie¢, Poznan 2008,
s.7—13.

276 P. Baginski, ,,Udziat Polski...”, s. 211.
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obecnej w Unii perspektywy globalnej. Chociaz zrozumiale jest poszukiwanie przez
Polske wtlasnej specjalizacji 1 w tej sytuacji dziatalno$¢ na wschodzie Europy, to jednak
znikome zaangazowanie naszego kraju w Afryce Subsaharyjskiej czy marginalizowanie
znaczenia Milenijnych Celow Rozwoju s3 zjawiskami bardzo niekorzystnymi dla
solidarnej 1 spéjnej walki Europy z globalnym ubodstwem. Takie podejscie do kwestii
rozwojowych szkodzi takze naszemu wizerunkowi, gdyz ksztaltuje obraz Polski jako
panstwa malto nowoczesnego 1 przez to niech¢tnego wspieraniu dziatan o charakterze
dlugofalowym i og6lnoswiatowym.

Polska angazuje si¢ rowniez w przekazywanie $rodkdw na pomoc humanitarng,
ktora polega na ratowaniu 1 ochronie zycia ludzi w czasie klesk 1 katastrof spowodowanych
warunkami naturalnymi lub wywotanymi dziatalnos$cig cztowieka. Pomoc udzielana jest
zarOwno poprzez wplaty do migdzynarodowych instytucji realizujagcych w sposob ciagly
dzialania o charakterze humanitarnym, jak 1 doraZnie, w odpowiedzi na apele w zwigzku z
kryzysami humanitarnymi. Najwigksze srodki na pomoc humanitarng przekazywane sg od
2004 roku w ramach sktadki cztonkowskiej do budzetu ogdlnego UE na dzialania ECHO
(European Community Humanitarian Aid Office). W polskim systemie tego rodzaju
pomocy wazng role pelni MSZ, ktore w 2009 roku zaplanowalo srodki w wysokosci 6
milionéw ztotych na pomoc humanitarng i pomoc zywnosciowg. W tymze tez roku MSZ
podjelo si¢ udzielaniu pomocy humanitarnej nastepujagcym panstwom: Autonomii
Palestynskiej, Gruzji, Kenii, Filipin, Wietnamu, Indonez;ji, Pakistanu 1 Afganistanu. Pomoc
przekazywano za posrednictwem sieci miedzynarodowych instytucji 1 funduszy
dysponujacych rozbudowang strukturg dystrybucji pomocy. W akcje udzielania wsparcia
aktywnie wlaczaja si¢ takze polskie ambasady. Polska pomoc humanitarna realizowana
zgodnie z regutami Dobrego Swiadczenia Pomocy Humanitarnej (Good Humanitarian
Donorship — GHD) oraz Europejskiego Konsensusu w sprawie Pomocy Humanitarne;.
Oznacza to przede wszystkim, ze decyzje o przekazaniu pomocy humanitarnej powinny
by¢ motywowane potrzebami krajow dotknigtych kryzysami, a takze beda uwzgledniac
zasady takiej pomocy’’’. Przykladem tego typu oddzialywania byla wplata MSZ w
wysokosci 300 tysigcy ztotych na zakup pozywienia oraz popraweg dostepu do wody pitne;j
1 opieki medycznej na terenach dotknigtych susza w Kenii.

Przekazywanie pomocy zywnos$ciowej nastgpuje natomiast zgodnie z Konwencja o

Pomocy Zywno$ciowej, ktora Polska ratyfikowata w 1999 roku oraz z uwzglednieniem

2 . 7 7 . . . y oy rr
7 Te zasady to: humanitaryzm, bezstronno$¢, neutralno$¢ i1 niezaleznos$¢, szybkoSé,

odpowiedzialno$¢ i mozliwie niskie koszty administracyjne.
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przyjetych w 2010 roku konkluzji Rady UE ws. humanitarnej pomocy Zywnosciowej.
Wsparcie udzielane jest wraz z zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego krajom
rozwijajagcym sie, co przejawia si¢ tym, ze nie moze wywotywacé jakichkolwiek
negatywnych skutkow dla lokalnego rynku®’®. Kryteriami wyboru programéw
pomocowych s3 realne potrzeby w danym krajach lub obszarze, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajow priorytetowych.

Wspomniang juz inng formg pomocy udzielanej przez Polske jest pomoc
finansowa, ktora w 2009 roku wyniosta 149 milionow zlotych. Ministerstwo Finanséw
dokonato w 2009 roku czterech wyplat z tytulu umow miedzyrzadowych dotyczacych
kredytow preferencyjnych na pomoc w formie wigzanej. Po pierwsze, Chiny otrzymaty
ponad 107 mln zlotych z przeznaczeniem na ochrong¢ $rodowiska, ochron¢ zdrowia,
oswiate, infrastrukturg, komunikacje, gornictwo, przemyst energetyczny, rolnictwo,
przetworstwo spozywcze, zakup materialow budowlanych oraz inne dziedziny uzgodnione
przez rzady obu stron na podstawie umowy migdzy rzadem RP a rzadem ChRL o
wspolpracy finansowej z 2000 roku. Drugim panstwem byta Angola, ktorej wyptacono 21
mln zlotych na podstawie umowy z 2006 roku z przeznaczeniem na edukacje. Kolejna
Czarnogora przyjeta ponad 2 min zlotych na inwestycje zwigzane z modernizacjg
infrastruktury kolejowej 1 rolnictwa, a srodki w wysokosci ponad 1,5 mln zlotych zostaty
przekazane Wietnamowi z wykorzystaniem na inwestycje w przemyst stoczniowy. W
ramach pomocy finansowej Polska wsparta Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz
grupe Banku Swiatowego, na ktérych dziatalnoéé przekazano ponad 17 mln ztotych.

Polska od lat finansuje takze pomoc techniczng, ktora przejawia si¢ w postaci
studidw, stypendiow, szkolen i1 stazy dla obywateli panstw — biorcow oficjalnej pomocy
rozwojowej. Nasz kraj zapewnia wsparcie eksperckie, realizuje projekty badawcze i zleca
opracowywanie analiz w krajach partnerskich. Odrebnie traktowana jest tez pomoc dla
uchodzcow, na ktora podlegty MSWiA Urzad ds. Cudzoziemcoéw przeznaczyt ponad 30
milionéw ztotych w 2009 roku. Pomoc objela m.in. wydatki na zakwaterowanie 1
wyzywienie w osrodkach, opieke medyczng, nauke jezyka polskiego, dobrowolng
repatriacj¢, a takze wyplaty S$wiadczen pienigznych na pokrycie kosztow pobytu

. , . . .2
cudzoziemcow na terytorium Polski we wiasnym zakresie?” .

278
279

M. Proczek, ,,Polska pomoc rozwojowa...”, s. 180.
Polska wspolpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2009, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych — Departament Wspodtpracy Rozwojowej, Warszawa 2010, s. 50.
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4. Problemy i wyzwania polskiej pomocy rozwojowej

Pomimo znaczacych wysitkow podejmowanych na przetomie lat przez MSZ, polski
system pomocowy nadal odznacza si¢ wieloma stabosciami. Eksperci z organizacji
pozarzagdowych wskazuja przede wszystkim na brak odpowiednich uregulowan prawnych 1
instytucjonalnego zaplecza, niewielkie zasoby kadrowe MSZ czy niewypracowanie
strategii sredniookresowej wspdtpracy z krajami partnerskimi i mechanizmu zewnetrznej
ewaluacji. Poza tym polski rzad koncentruje si¢ na, uwazanej za mato efektywng, pomocy
projektowej 1 kontynuuje udzielanie pomocy wigzanej, od ktérej odchodzg inne
doswiadczone w tej tematyce panstwa. Niepokojaco duzy jest tez udziat kredytéw, podczas
gdy wigkszo$¢ donatorow sukcesywnie przestawia si¢ na pomoc udzielang w postaci
bezzwrotnych darowizn. Wada polskiego systemu jest tez jego silne scentralizowanie i
niespojnoé¢ z innymi krajowymi politykami**®. Wszystkie te elementy mozna ujaé w
kategorii: finansowej, organizacyjnej 1 ludzkie;.

Wstepujac do UE, Polska zobowigzala si¢ uczestniczy¢ w unijnej polityce
rozwojowej, tzn. nie tylko dokonywa¢ wplat do budzetu Komisji Europejskiej 1
odprowadza¢ sktadki do Europejskiego Funduszu Rozwoju, lecz takze tworzy¢ wlasng
polityke wspoipracy i udzielania dwustronnej ODA. Jednak nadal nasz kraj przekazuje na
ten cel zdecydowanie zbyt mato $srodkéw w stosunku do podjetych powinnos$ci, a takze
wilasnego potencjalu 1 aspiracji odgrywania wigkszej roli na arenie mi¢dzynarodowe;.
Obnizenie warto$ci ODA do 0,09% PKB w 2009 roku oznacza, ze niemozliwym bedzie
osiggniecie wskaznika 0,17% PKB do 2010 roku. Co istotniejsze, zrodta tego stanu rzeczy
nie mozna upatrywa¢ w swiatowym kryzysie ekonomicznym, z ktérym Polska poradzita
relatywnie dobrze. Od 2004 roku na liscie unijnych dawcé4w pomocy nasz kraj zajmuje
stale szesnaste miejsce, co prezentuje si¢ bardziej niekorzystnie, jezeli wzig¢ pod uwage
jego zasoby gospodarcze i ludno$ciowe™'. W przeliczeniu wartosci ODA do wielkosci
PKB Polska w 2009 roku zaj¢ta razem z Rumunig, Stowacja 1 Lotwa drugie od konca
miejsce w zestawieniu czlonkéw UE — wyzsza pozycje osiagnat Cypr, Slowenia i

282

Czechy™™. Wyrazajac te dane na jednego mieszkanca okazuje si¢, ze statystyczny Polak

ofiarowal w 2009 roku na pomoc rozwojowg tylko 6,35 euro, podczas gdy przyktadowo:

280
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P. Kugiel, op.cit., s. 261.
Polska przekazuje na pomoc rozwojowg najwigcej $rodkow sposrod nowych panstw
cztonkowskich, ale najmniej w poréwnaniu do ,,starych” cztonkéw UE, w tym tak nieduzych jak Grecja czy
Luksemburg.

282 EU Donor Atlas 2010, ( zrédto URL: <http://fs2-2010.bbj.it/EUDA_02.aspx>, maj 2010)
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Grek — ponad 37 euro, Hiszpan — 101 euro, a najhojniejszy obywatel Luksemburga — 576
euro”™.

W tym ujeciu problemem staje si¢ tez sposob zarzadzania 1 wydatkowania srodkow.
Obecne krajowe wymogi prawne dotyczace rocznego budzetowania oraz przepisy o
zaméwieniach 1 finansach publicznych nie dopuszczaja do realizacji programéw
wieloletnich. Polska nie stosuje takze nowoczesnych form pomocy, tj. wsparcie sektorowe
1 budzetowe, co powoduje, ze pomoc z naszego kraju nie jest uwzgledniana w planowaniu
budzetowym panstw potrzebujacych. Nastgpstwem tego jest fakt, ze polska pomoc posiada
nikte znaczenie w walce z trudno$ciami rozwojowymi krajow — biorcéw 1 ma charakter
raczej symboliczny.

Kolejnym obszarem, ktory stanowi wyzwanie dla polskiej wspoipracy rozwojowe;j
jest organizacja systemu pomocowego. Przede wszystkim brak jest ustawy regulujace; w
kompleksowy sposob ten aspekt dziatalnosci panstwa. Pierwszy i jedyny dotychczas
kluczowy dokument dotyczacy polskiej pomocy rozwojowe] — Strategia polskiej
wspolpracy na rzecz rozwoju zostat przyjety osiem lat temu. W jej zalozeniu miata powstac
ustawa dotyczaca wspolpracy miedzynarodowe] na rzecz panstw rozwijajacych sie 1
przechodzacych proces transformacji. Strategia wskazywata ponadto konkretne
rozwigzania instytucjonalne, tj. wylonienie jednostki wykonawczej wdrazajacej programy
rozwojowe, powotanie Rady ds. Wspdtpracy Rozwojowej czy tez ustanowienie krajowego
koordynatora ds. migdzynarodowej wspolpracy rozwojowej™ . Jednak dopiero w marcu
2010 roku MSZ przekazatl partnerom spotecznym szczegdtowy plan prezentujacy przyszta
ustawe, ktory ma duze szans¢ na urzeczywistnienie. Projekt definiuje role 1 zadania MSZ
oraz innych organdw administracji centralnej i lokalnej w sferze wspdtpracy rozwojowe;.
Zapisy o tym traktujace maja rozstrzygna¢ problem polegajacy na tym, ze kazdy resort
realizuje swoj niezalezny program, co mocno ogranicza koordynujacg funkcje ministra
spraw zagranicznych. Brakuje tez kooperacji migdzyresortowej na etapie planowania 1
przygotowywania dziataf dotyczacych omawianej tematyki*®>.

Na mocy planowanej ustawy zostanie roéwniez utworzona Polska Agencja

Wspodipracy Rozwojowej (PAWR). Jej powstanie uzasadnia m.in. potrzeba wprowadzenia

283 Ibidem.

284 P. Baginski, ,,Strategia polskiej wspdtpracy na rzecz rozwoju”, Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej, Warszawa 2004, s. 129 - 130.

283 Dowodzg temu choéby rozbieznosci miedzy lista krajow priorytetowych a lista
faktycznych najwigkszych beneficjentow pomocy. Taka sytuacja wynika stad, ze najwigksze srodki na pomoc
rozwojowg przekazywato w formie finansowej Ministerstwo Finanséw i dlatego tez, glownym odbiorca
pomocy okazaty si¢ np. Chiny.
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wieloletniego finansowania dziatah pomocowych za granicg, co umozliwi m.in. realizacje
projektow infrastrukturalnych oraz stworzenie szansy dla sektora prywatnego do wiaczenia
sic do dziatan pomocowych®®. Odnosnie podzialu zadah miedzy agencje a MSZ,
przewiduje si¢, ze resort skupi si¢ przede wszystkim na programowaniu pomocy 1
wspolpracy migdzynarodowej — pozostale zadania znajda si¢ zapewne w kompetencjach
PAWR.

Negatywny wizerunek polskiego wsparcia potegowany jest tez przez fakt, ze jego
ksztattowanie odbywa si¢ bez bliskiej wspolpracy z krajami partnerskimi oraz bez
jakiegokolwiek dostosowania do ich systemOw otrzymywania pomocy. Przyczyng tej
sytuacji jest fakt, ze wigkszo$¢ pomocy realizowana jest bez aktualnej kilkuletniej strategii,
a co istotniejsze, od samego poczatku przewazajaca cze$¢ srodkOw przeznaczona jest na
wsparcie w formie projektowej. Przy obecnym rocznym systemie programowania
wydatkéw 1 identyfikacji obszaréw wsparcia instytucje wdrazajace projekty nie maja
zadnej pewnosci, ze w latach kolejnych beda mogly kontynuowaé¢ swoje dziatania®™’. W
konsekwencji partnerzy w krajach priorytetowych nie posiadajag wiedzy o zaplanowanym
wsparciu, a to uniemozliwia im uwzglednienie go w swojej procedurze budzetowe;.
Przyczynia si¢ to rowniez do tego, ze nie mozna $ciSle okresli¢ jaki jest wklad polskiej
pomocy w wykonaniu strategii rozwoju krajow biorcéw. Warte podkreslenia w tej kwestii
wydaje si¢ tez znaczenie konsultacji z wladzami parlamentarnymi 1 organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego w krajach przyjmujacych pomoc, ktorych brak w polskiej
praktyce.

Wsrod zasadniczych stabosci pomocy z naszego kraju nalezy wymieni¢ takze brak
systemu zewnetrznej ewaluacji pozwalajacej na ocene wptywu polskiej pomocy 1 analize
osigganych celow. Metoda ta stwarza rOéwniez mozliwos¢ egzekwowania
odpowiedzialnosci za wiasciwe wykorzystanie funduszy publicznych®®. Polski system
rzetelnej ewaluacji powinien by¢ niezalezny, uwzglgdnia¢ publiczne konsultowanie

tematow ewaluacji, bada¢ nie tylko poziom sprawnos$ci ministerstwa, lecz takze faktyczne

286 P. Baginski, ,,Nowy projekt zalozen Ustawy o wspodtpracy rozwojowej — krok w dobrym

kierunku, ale czy odpowiadajacy wspolczesnym wyzwaniom?”, Global Development Research Group
Komentarz 2/2010, Warszawa marzec 2010, s. 1.

287 Jest to wazne we wszelkich przedsigwzigciach, zaréwno tzw. projektach migkkich, czyli
takich, ktore polegaja na wzmacnianiu spoteczenstwa obywatelskiego czy struktur panstwa, jak i tzw.
projektach twardych, np. budowa drog.

288 Wprawdzie projekty finansowane z polskiej pomocy podlegaja monitoringowi
prowadzonemu przez Departament Wspolpracy Rozwojowej MSZ, a takze innym procedurom kontrolnym
stosowanym do wydatkow publicznych — jednak istnieje zasadnicza rdznica pomiedzy biezacg kontrola w
postaci monitoringu a ewaluacja, ktéra pozwala oceni¢ dziatania w szerszym kontekscie i ich faktyczny
wplyw na otoczenie, przy uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci, rowniez wynikajacych ze zmiany sytuacji.
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oddziatywanie na rozw0j w krajach partnerskich oraz by¢ w stanie na prowadzenie
wspolnej ewaluacji wraz z innymi donatorami.

Ostatnim wyzwaniem polskiej wspolpracy jest wzmocnienie zasoboéw ludzkich.
Liczba 0s6b zajmujacych si¢ w MSZ wsparciem oferowanym przez nasz kraj jest
zdecydowanie za mata w stosunku do obowigzkow na nich naktadanych, a takze w
poréwnaniu z innymi panstwami przekazujagcymi podobng kwotg na ODA co Polska. Ze
wzrostem wielkosci personelu administracyjnego wigze si¢ z reguly stopien
skomplikowania struktury zarzadzania programem pomocowym, ktory w polskim
przypadku jest mato =zlozony. Problemy kadrowe dotycza takze placowek
dyplomatycznych, ktére oprécz trudnosci zwigzanych z zatrudnieniem specjalisty od
polityki rozwojowej czy personelu lokalnego, posiadaja niewielki wptyw na kierowanie
pomoca. Niemniej jednak, zdecentralizowanie polskiej pomocy rozwojowej nie powinno i
nie moze oznacza¢ redukcji personelu a cechowaé si¢ racjonalnym wykorzystaniem
posiadanych zasobow w sposob adekwatny do potrzeb i podejmowanych dziatan.

Od kilku lat waznym elementem oficjalnej pomocy rozwojowej w Polsce sa
dziatania edukacyjne skierowane do polskiego spoteczenstwa, pomagajace zrozumiec,
jakie czynniki ksztattujag miedzynarodowy rozwdj, a takze wzajemne zaleznos$ci miedzy
Polakami a mieszkancami krajow rozwijajacych si¢. W roku 2011 na edukacj¢ rozwojowa
MSZ przeznaczylo $rodki w wysokosci 2 mln ztotych. Zgodnie z zatozeniami Programu
polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP w 2011 roku edukacja
rozwojowa powinna sktania¢ do krytycznej refleksji nad odpowiedzialnoscig za rozwoj
miedzynarodowy oraz prowadzi¢ do osobistego zaangazowania i Swiadomego dziatania na
rzecz walki z ubostwem na $wiecie i realizacji Milenijnych Celow Rozwoju®®. Wydaje sie
jednak, ze polska edukacja rozwojowa jest na niskim poziomie, a dotyczace jej informacje
nie sg publicznie dostepne. Potwierdzeniem tego mogg by¢ rezultaty wspomnianego juz
badania TNS OBOP wykonanym dla MSZ w 2010 roku. Wynika z nich, ze Polacy cze¢sto
nie rozumiejg, co oznaczaja terminy ,,pomoc rozwojowa’ i ,,wspOlpraca rozwojowa”.
Wielu respondentéw nie umie nawet w przyblizeniu umiejscowi¢ Polski na rozwojowe;j
mapie $wiata”’. Niepokojacy jest tez fakt, ze 81% badanych nie zetknelo sie z

informacjami o Milenijnych Celach Rozwoju ONZ zwigzanych z ograniczeniem ubdstwa

289
290

Program polskiej wspolpracy rozwojowej..., s. 13.

Przecietnie Polacy uwazaja, ze panstw biedniejszych od Polski jest na $wiecie 85. W
rzeczywisto$ci jest ich okoto 150, co oznacza, ze respondenci prawie dwukrotnie zanizajg ich liczbg. Nieco
wigcej] niz co piagty (22%) Polak uwaza, ze panstw biedniejszych od Polski jest powyzej 100, czyli
realistycznie postrzega sytuacj¢ naszego kraju.
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na §wiecie.

Niezaleznie od dzialan z zakresu edukacji rozwojowej MSZ realizuje 1 finansuje
liczne dziatania o charakterze informacyjno — promocyjnym. W Programie polskiej
pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP w roku 2011 przeznaczono na
ten cel srodki w wysokosci 800 tys ztotych. Podobnie jak w latach ubiegtych, promocja
polskiej pomocy realizowana byta poprzez organizacje¢ konferencji prasowych, publikacje
materiatow informacyjnych, serwis internetowy, cykl audycji radiowych, udziat
przedstawicieli MSZ w migdzynarodowych konferencjach 1 organizacje kolejnych edycji
Forum Wspoélpracy Rozwojowe;.

W zwigzku z objgciem przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskie] w
2011 roku, szésta edycja Europejskich Dni Rozwoju zostanie zorganizowana w naszym

kraju — po raz pierwszy w jednym z nowych panstw cztonkowskich UE*"’

. Wydarzenie to
stanowi niepowtarzalng okazje do promocji europejskie] wspdipracy rozwojowej w
polskim spoteczenstwie, do uksztaltowania globalnej solidarnosci i odpowiedzialnosci
naszego kraju, wreszcie do odkladanej od lat reformy programu rzadowego Polska
Pomoc*”?. Organizacja EDR stworzy takze szanse na zainicjowanie debaty publicznej na
temat wspotpracy na rzecz rozwoju i nowej roli Polski na arenie migdzynarodowej. EDR
pozwolg takze Polsce pokazac inicjatywy 1 priorytety istotne dla naszego kraju na forum
unijnym 1 mi¢dzynarodowym. Dotyczy to glownie programu Partnerstwo Wschodnie,
ktory dzigki tym dniom moze zosta¢ wpisany — na poziomie merytorycznym i politycznym
— w szerszy kontekst zewngtrznych dzialan UE. Dzigki organizacji tak znaczacego
wydarzenia nasz kraj moze takze zaprezentowa¢ w imieniu nowych panstw cztonkowskich
UE koncepcje i1 dobre praktyki wspierania rozwoju krajow bytego bloku wschodniego oraz
krajow w okresie transformacji.

Podsumowanie  funkcjonowania  polskiego  systemu pomocowego  jest
niejednoznaczne. Z jednej strony mozna zauwazy¢ starania Polski dotyczace
przekazywania znacznych wkladow na ODA 1 tworzenia od podstaw nowego porzadku. W
zwigzku z tym w MSZ powolano Departament Wspolpracy Rozwojowej, ktory
posredniczyt w realizacji kilkuset réznych projektow rozwojowych w kilkudziesieciu

krajach na $wiecie. Dziatania Departamentu stawaty si¢ takze bodzcem dla zwigkszenia si¢

21 EDR organizowane s3 z inicjatywy KE we wspolpracy z prezydencja UE. Maja one

stanowi¢ forum dyskusji o problemach wspolpracy rozwojowej skupiajace szerokie grono podmiotow z
krajow UE, panstw stowarzyszonych oraz krajow-biorcow pomocy rozwojowe;.

292 Robert Luczak, Jan Szczycinskii, ,,,,Solidarno$¢ dla rozwoju” — Europejskie Dni Rozwoju
2011 jako wyzwanie i szansa dla polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej”, Global Development
Research Group Komentarz 2/2010, Warszawa luty 2010, s. 3.
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ilosci polskich organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ tematyka rozwoju.
Pozytywnym elementem zaangazowania si¢ Polski jest takze uruchomienie inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego jako wkladu we wspieranie wspoOtpracy rozwojowej z
partnerami na wschodzie Europy.

Z drugiej strony krajowy system wykazuje nadal wiele trudnosci, ktére zostaty
niejednokrotnie podkreslone. Z braku dtugofalowej wizji 1 woli politycznej wynika to, ze
do tej pory nie powstat zaden konkretny dokument regulujacy omawiang dziedzing. Odnosi
si¢ wrazenie, ze Polska przedktada swoich wschodnich sgsiadéw nad rzeczywiste potrzeby
najmniej rozwinigtych krajow, zwlaszcza z Afryki. Dlatego tez pojawia si¢ zarzut, ze
polska pomoc jest w powaznym stopniu upolityczniona, co w dluzszej perspektywie moze
prowadzié¢ do obnizenia prestizu naszego kraju i pogorszenia jego wizerunku®”. Temu, ze
polski rzad nie traktuje wspolipracy rozwojowej jako waznego elementu polityki
zagraniczne] dowodzi rdwniez nieadekwatnos$¢ przekazywanych srodkow do zaktadanych
celow.

Polska, po siedmiu latach od wstgpienia do Unii Europejskiej, ciagle nie
wykorzystuje w petni swojego potencjatu we wspodtpracy rozwojowej 1 ustepuje miejsca w
tej dziedzinie wielu innym nowym cztonkom UE. Tak ogromne do$wiadczenie, jakim
dysponuja panstwa ,starej” Unii, nasz kraj powinien wykorzystywa¢ do budowy spdjne;j
koncepcji polityki rozwojowej, ram instytucjonalnych oraz sprawnych mechanizmoéw
finansowania. Mozliwosci ku temu daje polska prezydencja w drugiej potowie 2011 roku
oraz dazenia Polski do uzyskania czlonkostwa w Komitecie Wspdlpracy Rozwojowe;j

OECD.

293 P. Kugiel, op.cit., s. 268.
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Zakonczenie

Wspodlpraca rozwojowa byla od poczatku jednym z podstawowych obszarow
zainteresowania Wspolnot Europejskich. W Traktacie Rzymskim znalazty si¢ wigc
przepisy o stowarzyszeniu z Europg krajow 1 terytoriow zamorskich, ktore miato shuzy¢
promocji rozwoju gospodarczego 1 spotecznego krajow 1 terytoriow zamorskich oraz
ustanowi¢ S$cisle stosunki gospodarcze miedzy nimi a Wspdlnota jako catoscia.
Ostatecznie, Traktat Lizbonski tworzy szczegétowa podstawe prawng dla dzialan Unii w
zakresie wspOtpracy na rzecz rozwoju. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
podkreslono, ze gtdéwnym celem polityki Unii w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju
jest likwidacja ubdstwa. Polityka Unii prowadzona ma by¢ zgodnie z zasadami 1 celami jej
dzialan zewnetrznych, a polityki Unii 1 panstw cztonkowskich w tej dziedzinie majg si¢
uzupetnia¢ 1 wzajemnie wzmacniac.

Celem pracy bylo ukazanie jak znaczacym uczestnikiem na forum dziatan
pomocowych skierowanych do panstw stabo rozwinietych jest Unia Europejska. W tym
zalozeniu autor przedstawil przede wszystkim proces formulowania si¢ polityki
rozwojowej juz pod koniec lat 50. XX wieku. Ukazano ponadto réznego typu motywacje,
ktore kieruja Unig do angazowania si¢ w regionie afrykanskim. Autor opisal 1 poddat
analizie umowy zawierane mi¢dzy obydwoma partnerami, a takze inne formy wspolpracy
— finansowe, tj. Europejski Fundusz Rozwoju czy handlowe, tj. Umowy o partnerstwie
gospodarczym EPA. Nastepnie zostal przedstawiony unijny podzial kompetencji w sferze
zarzadzania polityka rozwojowa pomiedzy najwazniejszymi 1 specjalnie utworzonymi w
tym celu instytucjami. Jeden z rozdzialow nakreslit ramy polityczne wspolpracy, a takze
wypracowane w jej rezultacie najwazniejsze dokumenty: Wspdlna Strategia UE — Afryka
czy tez zakladajacy wzmocnienie efektywnosci udzielanej pomocy — Konsensus
Europejski w sprawie Rozwoju. Autor zaprezentowat takze aktywnos¢ Polski, ktora ma jak
dotad nikte doswiadczenia w omawianej dziedzinie. O ile bylo to mozliwe, autor staral si¢
popiera¢ przedstawiane fakty i1 wilasne wnioski konkretnymi przyktadami, tj. inicjatywy
UE w wybranych panstwach Afryki czy okreslone $rodki finansowe wyasygnowane dla
tego kontynentu oraz stosowng krytyke dziatalnosci Unii.

Z przeprowadzone] w pracy analizy wynika, ze dziatania Unii 1 jej panstw
cztonkowskich na rzecz rozwoju na §wiecie, bioragc pod uwage ich zasigg geograficzny,
tematyczny oraz wymiar finansowy, stanowig bardzo wazny czynnik rozwoju krajow

rozwijajacych si¢. Wspolne przedsigwziecia podejmowane przez Unig¢, jej panstwa
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cztonkowskie oraz innych darczyncéw przyczyniaja si¢ do zwigkszania efektywnosci
dziatanh prowadzonych przez wszystkie podmioty. Ponadto, stanowigc wigkszos¢
donatoréw pomocy rozwojowej, panstwa czlonkowskie Wspolnot, a nastepnie Unii
Europejskiej przyjely na siebie zobowigzania zwigckszania wielkosci 1 skutecznosci
pomocy, chociazby na podstawie Milenijnych Celow Rozwoju czy Deklaracji Paryskiej nt.
Skutecznosci Pomocy. Powinno$ci te pociaggaja za sobg nieuchronng koniecznos¢ cigglego
dostosowania unijnego systemu pomocy do zmieniajacych si¢ uwarunkowan globalnych, a
niekiedy powazng rewizje¢ jego niektorych zalozen.

Konkluzje te potwierdzaja zatem przyjeta we Wstepie hipoteze, ktora zaklada, ze
dziatania pomocowe Unii Europejskiej z réznych wzgledow i w duzym stopniu warunkuja
szanse na przezwyciezenie globalnych dysproporcji rozwojowych. Co wigcej réznorodne
unijne mechanizmy pomocowe wptywaja znaczaco na §wiatowy system pomocowy.

Unia Europejska ma mozliwo$¢ stac si¢ najskuteczniejszym donatorem 1 w zwigzku
z tym pemi¢ role lidera wspolpracy rozwojowej na scenie mig¢dzynarodowej, gdyz
przekazuje ponad polowe catej pomocy publicznej na rzecz rozwoju na Swiecie.
Jednoczesnie jednym ze wyzwan dla UE moze by¢ zjawisko polegajace na tym, ze system
pomocy jest coraz bardziej ztozony i cechuje si¢ niekontrolowanym rozrostem kanatow
pomocy, rozdrobnieniem jej przeptywow oraz fakt, ze wschodzace gospodarki stajg si¢
coraz bardzie] wplywowymi podmiotami we wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢. Do
tych aspektow dochodza zarzuty, ze polityka UE wzgledem Afryki nie jest prowadzona
wiasciwie. Wsrod glosow krytycznych pojawiaja si¢ opinie, ze Unia usilnie narzuca ton
dwustronnej wspolpracy — szczegdlnie w odniesieniu do negocjacji EPA oraz uzalezniania
wsparcia od przestrzegania zasad demokracji 1 praw czlowieka. Rozpoczecie prawdziwego
partnerskiego dialogu oznaczatoby, ze Afryka nie zwroci si¢ szybko w strong innych
regionow 1 krajow, tj. Brazylia, Chiny czy Indie. Z drugiej strony niewyobrazalna wydaje
si¢ sytuacja, kiedy nagle mogloby doj$s¢ do zerwania wspolpracy z Afryka, gdyz taka
ewentualno$¢ sugerowalaby porazke ze strony Europy nie tylko pod wzgledem
gospodarczym, ale przede wszystkim w kontek$cie promocji wartosci, za ktorych
propagatora uwazana jest Unia Europejska.

Problematyka podj¢ta w niniejszej pracy bedzie nadal atrakcyjnym przedmiotem
badan naukowych, tym bardziej, ze obecnie badacze nie s3 zdolni do udzielenia
precyzyjnej odpowiedzi na pytanie jak bedzie wygladat §wiatowy, a tym bardziej unijny
system pomocy rozwojowej w ciggu kilkudziesigciu czy nawet kilkunastu lat. Trzeba

zaznaczy¢, ze jego ksztalt zalezy od szeregu czynnikow. Najwigkszym problemem
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Swiatowego systemu pomocowego moze okaza¢ si¢ nie tyle brak funduszy, ile ich
nieskuteczne wydatkowanie wynikajace z duzej ilosci dawcoOw 1 wzrastajacych kosztow
administracyjnych. Dobrym tego przyktadem jest aktywno$¢ Chin na terenie Afryki
Subsaharyjskiej, ktora zdaniem wielu obserwatorow utrwala negatywne zjawiska na tym
kontynencie 1 nie wptywa na tworzenie warunkOw zrOwnowazonego rozwoju. Istotnym
problemem jest takze to, w jakim stopniu kraje rozwijajace si¢ przyjma zasady demokracji,
panstwa prawa, praw cztowieka czy dobrego rzadzenia oraz w jakim zakresie bedg gotowe
rozsadnie gospodarowaé otrzymanymi funduszami pomocowymi. Jezeli zaktadanym
przeksztalceniom bedg towarzyszy¢ dziatania zmierzajace do zwigkszenia efektywnosci
pomocy rozwojowe]j, zwlaszcza wigzace si¢ z harmonizacja dziatan pomiedzy dawcami, co
oznacza przede wszystkim szybka implementacje Deklaracji Paryskiej nt. Skutecznosci
Pomocy z 2005 roku, $wiatowy system pomocowy ma szans¢ sprosta¢ potrzebom krajow

rozwijajacych sig.
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